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Abfindung

Zahlt ein Arbeitgeber zur vorzeitigen Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses an den
Arbeitnehmer eine Abfindung, ruht das Arbeitslosengeld bis zum Ablauf der maBgebli-
chen Kiindigungsfrist. Fiir Arbeithehmende, bei denen die Kiindigung ausgeschlossen
ist, gelten Sonderregelungen.

Bei einem Aufhebungsvertrag und einem Abwicklungsvertrag bietet der Arbeitgeber dem
Arbeitnenmer héaufig eine Abfindung an. Sofern der Arbeitnehmer mit anschlieBender
Arbeitslosigkeit rechnet, sollte die betroffene Person sich zuvor bei der Agentur flr Arbeit
nach den Auswirkungen der Abfindung auf das Arbeitslosengeld erkundigen.

Einfluss auf das Arbeitslosengeld

Nach SGB Il (Arbeitsférderung) ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld, wenn die bezie-
hungsweise der Arbeitslose wegen der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses eine Abfindung,
Entschadigung oder ahnliche Leistung erhalten oder zu beanspruchen hat und das
Arbeitsverhdlinis ohne Einhaltung der maBgeblichen Kindigungsfrist des Arbeitgebers
beendet worden ist (§ 158 SGB lll). Das Arbeitslosengeld ruht bis zum Ablauf dieser Frist,
langstens jedoch ein Jahr. Eine Verklrzung der Frist ist bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen moglich. FOr Arbeitnehmerinnen beziehungsweise Arbeitnehmer, bei
denen die Kuindigung (zeitlich begrenzt oder unbegrenzt) ausgeschlossen ist, gelten
Sonderregelungen.

Festlegung im Kiindigungsschutzprozess

In einem Kindigungsschutzprozess hat das Arbeitsgericht trotz Unwirksamkeit der
Kindigung das Arbeitsverhélinis aufzuldsen und den Arbeitgeber zur Zahlung einer
angemessenen Abfindung zu verurteilen, wenn der arbeithehmenden Person die Fortsetzung
des Arbeitsverhéltnisses nicht zuzumuten ist und sie einen entsprechenden Antrag stellt.
Auch der Arbeitgeber kann nach dem Kindigungsschutzgesetz einen solchen Antrag stellen
(§9 KSchG). Abfindungen werden auch oft auBerhalb von §9 KSchG bei einem
gerichtlichen Vergleich vor dem Arbeitsgericht gezahlt.

Hoéhe der Abfindung

Ein Rahmen fir die H6he der Abfindung ist § 10 KSchG zu entnehmen. In der Praxis wird
haufig pro Beschéftigungsjahr ein halber bis ein Monatsverdienst zugrunde gelegt.

Abmahnung

Wenn der Arbeitgeber eine Abmahnung ausspricht, riigt er ein bestimmtes Verhalten
oder warnt sogar vor einer mdéglichen Kiindigung. Das kann fir Arbeitnehmer
gravierende Folgen haben. Wer die Abmahnung aussprechen kann und wann die
Schwerbehindertenvertretung angehort werden muss.
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Mit einer Abmahnung kann der Arbeitgeber ein bestimmtes Verhalten des Arbeitnehmers
beanstanden (Rugefunktion) und zugleich erklaren, dass im Wiederholungsfalle Inhalt oder
Bestand des Arbeitsverhdlinisses gefahrdet ist (Warnfunktion), das heif3t, dass das Arbeits-
verhéltnis mdglicherweise durch Kindigung beendet wird.

Leistungsméangel oder persodnliches Fehlverhalten wie zum Beispiel Unplnktlichkeit,
VerstdéBe gegen Rauch- und Alkoholverbote kénnen eine ordentliche oder eine auBerordentli-
che Kindigung regelmaBig nur dann rechtfertigen, wenn zuvor eine oder mehrere
Abmahnungen ergangen sind.

Nicht nur kindigungsberechtigte Personen kénnen die Abmahnung aussprechen, sondern
alle Mitarbeiter, die befugt sind, verbindliche Anweisungen zu erteilen. Die Abmahnung muss
nicht schriftlich ergehen, obwohl dies schon aus Beweisgriinden die Regel ist. Sie gehdrt zu
den Entscheidungen, vor denen der Arbeitgeber die Schwerbehindertenvertretung héren
muss (§ 178 Absatz 2 SGB IX).

Eine Abmahnung kann durch Zeitablauf wirkungslos werden. Der Arbeitnehmer kann dann
verlangen, dass die Abmahnung aus der Personalakie entfernt wird. Eine bestimmte
Regelfrist hierfir gibt es jedoch nicht.

Abmahnung bei verhaltensbedingter Kiindigung

Leistungsmangel oder persodnliches Fehlverhalten wie zum Beispiel UnpUnktlichkeit, Versto-
Be gegen Rauch- und Alkoholverbote kénnen eine ordentliche oder eine auBBerordentliche
Kindigung regelmaBig nur dann rechtfertigen, wenn zuvor eine oder mehrere Abmahnungen
ergangen sind.

Nicht nur kindigungsberechtigte Personen kénnen die Abmahnung aussprechen, sondern
alle Mitarbeiter, die befugt sind, verbindliche Anweisungen zu erteilen.

Anhoérung der Schwerbehindertenvertretung

Die Abmahnung muss nicht schriftlich ergehen, obwohl dies schon aus Beweisgriinden die
Regel ist. Sie gehért zu den Entscheidungen, vor denen der Arbeitgeber die Schwerbehin-
dertenvertretung héren muss (§ 178 Absatz 2 SGB [X).

Entwertung durch Zeitablauf

Eine Abmahnung kann durch Zeitablauf wirkungslos werden. Der Arbeitnehmer kann dann
verlangen, dass die Abmahnung aus der Personalakte entfernt wird. Eine bestimmte Regel-
frist hierfar gibt es jedoch nicht.

Abwicklungsvertrag

Ein Abwicklungsvertrag regelt die Art und Weise, wie ein Arbeitsverhaltnis nach
erfolgter fristgerechter Kiindigung abgewickelt wird. Dabei sind bestimmte Rechte zu
gewahrleisten, insbesondere der Kindigungsschutz fir Menschen mit Schwerbehin-
derung.
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Ein Abwicklungsvertrag regelt die Modalitdten der Abwicklung eines Arbeitsverhélinisses
nach einer fristgerechten Kiindigung durch den Arbeitgeber. Die Beendigung des Arbeitsver-
héltnisses selbst ist — anders als bei einem Aufhebungsvertrag — nicht Gegenstand der Ver-
einbarung.

Kiindigungsschutz fiir Menschen mit Schwerbehinderung

Die Einhaltung aller kiindigungsschutzrechtlichen Bestimmungen, wie der besondere Kindi-
gungsschutz fir schwerbehinderte Menschen ist zu gewahrleisten.

§ Der Kiindigungsschutz fir Menschen mit Schwerbehinderung ist in den §§ 168
bis 175 Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX) definiert. Zu beachten sind auch
die Anhérungsrechte des Betriebsrates nach § 102 BetrVG und der Personalrate
nach § 79 BPersVG beziehungsweise die jeweiligen Landerpersonalvertretungs-
gesetze.

Verzicht auf Kiindigungsschutzklage

Mit einem Abwicklungsvertrag verpflichtet sich der Arbeitnehmer zum Beispiel, auf eine
Kdndigungsschutzklage zu verzichten. Damit verknUpft wird haufig die Vereinbarung einer
Abfindung zugunsten des Arbeitnehmers.

Agentur far Arbeit

Die Agenturen fur Arbeit sind zustandig fur die Wahrnehmung der Aufgaben der
Arbeitsforderung. Dazu gehodren auch die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben flir
Menschen mit Behinderung. Zustandig ist jeweils die Agentur fur Arbeit, in deren
Bezirk der Mensch mit Behinderung seinen Wohnsitz hat.

Die Bundesagentur fir Arbeit gliedert sich in 3 Ebenen:

= die Zentrale in NUrnberg auf der oberen Verwaltungsebene
= die Regionaldirektionen auf der regionalen (mittleren) Verwaltungsebene
= die Agenturen fur Arbeit mit ihren Geschéftsstellen auf der értlichen Ebene

Die Agenturen fur Arbeit sind zustandig fur die Wahrnehmung der Aufgaben der Arbeitsférde-
rung. Dazu gehdren auch die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben fir Menschen mit Be-
hinderung.

Zustandig ist jeweils die Agentur fUr Arbeit, in deren Bezirk der Mensch mit (Schwer-
)Behinderung seinen Wohnsitz hat.

Fir erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach dem SGB Il sind grundsétzlich die Jobcenter
zustandig. Ist gleichzeitig die Bundesagentur flr Arbeit der zustandige Rehabilitationstrager
flr Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben, erfolgt die Férderung der Teilhabe am Arbeits-
leben fir Menschen mit Behinderungen (sogenannte Rehabilitandinnen und Rehabilitanden)
in gemeinsamer Abstimmung.
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Berufliche Integration von Menschen mit Schwerbehinderung
Die Agenturen flr Arbeit haben unter anderem folgende Aufgaben (§ 187 Absatz 1 SGB IX):

= die Berufsberatung, Ausbildungsvermittiung und Arbeitsvermittlung von Menschen mit
Schwerbehinderung einschlieBlich der Vermittlung von den in Werkstatten fliir Menschen
mit Behinderung (WfbM) Beschaftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

= die Beratung der Arbeitgeber bei der Besetzung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen mit
Menschen mit Schwerbehinderung, dabei ist eine enge Zusammenarbeit von besonderer
Bedeutung, um geeignete Arbeitsplatze fiir Menschen mit Schwerbehinderung zu identifi-
zieren und die betreffenden Arbeitgeber zur Einstellung zu beraten

= die Forderung der Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt (Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben)

= die Gleichstellung mit Menschen mit Schwerbehinderung, deren Widerruf und Ricknahme

» die Durchfiihrung des Anzeige- und Mehrfachanrechnungsverfahrens Beschéftigungs-
pflicht, Ausgleichsabgabe)

= die Zulassung der Anrechnung und der Mehrfachanrechnung (§ 158 Absatz 2, § 159
Absatz 1 und 2 SGB IX)

= die Erfassung der Werkstatten fir Menschen mit Behinderung, ihre Anerkennung und die
Aufhebung der Anerkennung

Akkord

Beim Arbeiten im Akkord richtet sich die Entlohnung nicht nach der Dauer, sondern
nach der Menge der geleisteten Arbeit. Es gibt verschiedene Berechnungsformen und
Auspragungen. Fir einige Personenkreise gibt es Schutzvorschriften.

Im Akkord arbeiten meint, dass die Héhe des Lohns sich nicht aus der Anzahl der geleisteten
Arbeitsstunden ergibt, sondern nach der erreichten oder produzierten Stiickzahl. Das Entgelt
wird nach dem Lohnsatz berechnet, der pro Stlick vereinbart ist. Akkordarbeit setzt voraus,
dass der Arbeitsablauf selbst bestimmt werden kann. Wird der Arbeitstakt vorgegeben (etwa
bei FlieBbandarbeit), kann keine Akkordarbeit stattfinden. Die Menge der erzeugten Stiicke
muss durch den Akkord arbeitenden Menschen beeinflussbar sein.

Akkordformen und Vergutung
Der Akkordlohn wird in Geldakkord und Zeitakkord unterschieden:

= Geldakkord (Stickakkord):
Hier wird fir eine bestimmte Leistungseinheit, etwa Werkstlck, ein bestimmter Geldbetrag
vergutet.
Berechnungsformel: Zahl der Leistungseinheiten x Geldfaktor

n Zeitakkord:
Hier wird dem Arbeitnehmer flr eine definierte Leistung, wie das Fertigen eines Werksti-
ckes mit Vorbereitungs-, Tatigkeits- und Erholungszeit, eine bestimmte Zeit als Berech-
nungsfaktor vorgegeben (Vorgabezeit).
Berechnungsformel: Leistungseinheiten x Vorgabezeit x Geldfaktor
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Die Akkordvergutung kann sich an der individuellen Arbeitsleistung des Beschaftigten
(Einzelakkord) oder an der einer Arbeitsgruppe orientieren (Gruppenakkord). Die einzelnen
Faktoren zur Bestimmung der Akkordvergatung (Akkordvorgabe) unterliegen, soweit sie nicht
bereits in Tarifvertragen festgelegt sind, der erzwingbaren Mitbestimmung des Betriebsrats
(vergleiche § 7 Absatz 1 Nummer 10 und 11 BetrVG).

Schutz bestimmter Personengruppen

Der Mutterschutz und der Jugendschutz verbieten in der Regel Akkordarbeiten. Ausnahmen
werden gewahrt, wenn die Art und das Tempo der Arbeit die Gesundheit der werdenden
Mutter nicht beeinflussen und die Aufsichtsbehdrde die Anstellung bewilligt. Jugendliche
dirfen ausnahmsweise im Akkord beschaftigt werden, wenn sie eine Berufsausbildung fur
diese Beschaftigung absolviert haben und deren Schutz durch einen Fachkundigen gepruft
wird.

Das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) trifft keine Bestimmungen Uber die Ermittlung
des Arbeitsentgeltes von Menschen mit Schwerbehinderung; deshalb steht ihrer Beschafti-
gung in Akkordarbeit grundsatzlich nichts entgegen. Art oder Schwere der Behinderung
kénnen aber im Einzelfall einen Anspruch des Arbeithehmers mit Schwerbehinderung gegen
den Arbeitgeber begriinden, statt eines behinderungsbedingt nicht zumutbaren Akkordlohns
einen Zeitlohn zu erhalten.

§ Geregelt ist das in § 164 Absatz 4 Nummer 4 SGB IX.

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz regelt die Verhinderung oder Beseitigung
von Benachteiligungen im Privat- und Arbeitsrecht. Fir welche Personenkreise das
Benachteiligungsverbot gilt und wie der Beweis lber die Benachteiligung von der
betreffenden Person zu fihren ist.

Artikel 3 des Grundgesetzes mit dem Grundrecht auf Gleichbehandlung bindet grundsétzlich
nur das Handeln des Staates, nicht aber Benachteiligungen im Privat- und Arbeitsrecht.

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz — umgangssprachlich auch ,Antidiskriminierungs-
gesetz” — enthalt dagegen Regelungen zur Verhinderung oder Beseitigung von Benachteili-
gungen im Privat- und Arbeitsrecht aus Griinden der Rasse, der ethnischen Herkunft, des
Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Identitat. Das zivilrechtliche Benachteiligungsverbot regelt Falle, in denen ein
Vertragsschluss, zum Beispiel mit einem behinderten Menschen ohne sachlichen Grund
wegen einer behindertenfeindlichen Einstellung, verweigert wird.

Geschiutzte Personen

Das Gesetz gibt den entsprechend geschitzten Personengruppen Rechtsanspriche gegen
Arbeitgeber und Private, die das Benachteiligungsverbot verletzen. Unzulassig sind sowohl
unmittelbare als auch mittelbare Benachteiligungen. Geschitzt sind nicht nur behinderte
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Arbeitnehmer, sondern auch arbeitnehmerahnliche Personen, zum Beispiel Besucher von
Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM). Das Gesetz verwendet den Begriff ,Benach-
teiligung“ statt ,Diskriminierung®“, um deutlich zu machen, dass nicht jede unterschiedliche
Behandlung, die mit Nachteilen verbunden ist, diskriminierenden Charakter hat. Fur
bestimmte Falle wird eine unterschiedliche Behandlung ausdrtcklich zugelassen. Im Fall der
Verletzung des Benachteiligungsverbotes sieht das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz
Entschadigungs- und Schadensersatzansprtiche vor.

Beweis der Benachteiligung

Die Beweislastregelung ist fir den Benachteiligten glnstig. Wer sich benachteiligt sieht,
muss lediglich Tatsachen glaubhaft machen, die auf eine Benachteiligung schlieBen lassen.
Die andere Partei, zum Beispiel der Arbeitgeber, muss beweisen, dass keine Benachteili-
gung vorliegt. Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz sieht die Zulassung von unterstit-
zenden Antidiskriminierungsverb@nden vor. Weiter wurde eine Antidiskriminierungsstelle des
Bundes eingerichtet.

Altersrente

Fir die Altersrente gilt eine Regelaltersgrenze, ab der die Vollrente in Anspruch
genommen werden kann. Vor oder nach diesem Zeitpunkt kénnen sich Zu- oder
Abschlage bei der Rentenhdohe ergeben. Menschen mit Behinderung kénnen zwei
Jahre vor der Regelaltersgrenze die Vollrente beziehen.

Altersrenten werden auf Antrag geleistet, wenn die jeweiligen Voraussetzungen erfullt sind.
Altersrenten kénnen zum gesetzlich vorgesehenen Zeitpunkt, spater oder vorzeitig und als
Vollrente oder als Teilrente in Anspruch genommen werden. Wird der Beginn der Rente Uber
die Regelaltersgrenze hinaus verschoben, steigern zum einen die monatlichen Beitrage den
Rentenanspruch und zum anderen ergibt sich durch den spateren Beginn der Rente ein
weiterer Zuschlag von 0,5 Prozent pro spateren Kalendermonat der Inanspruchnahme.

Nach bindender Bewilligung einer Rente wegen Alters oder fur Zeiten des Bezugs einer
solchen Rente ist der Wechsel in eine andere Altersrente ausgeschlossen (§ 34 Absatz 4
SGB V).

Neben der Regelaltersrente gibt es die sogenannten vorgezogenen Altersrenten. Letztere
haben jeweils zwei Altersgrenzen:

= eine regulare Altersgrenze, ab der die Rente abschlagsfrei bezogen werden kann
= eine Altersgrenze, ab der die Rente vorzeitig bezogen werden kann

Flr jeden Kalendermonat der vorzeitigen Inanspruchnahme wird die Rente um 0,3 Prozent
gemindert, das heif3t, pro Jahr ergibt sich eine Minderung um 3,6 Prozent. Dieser Rentenab-
schlag kann durch zusétzliche Beitragszahlungen ganz oder teilweise ausgeglichen werden.
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Regelaltersrente (§§ 35, 235 SGB VI)

Versicherte haben Anspruch auf Regelaltersrente, wenn sie die Regelaltersgrenze erreicht
und die allgemeine Wartezeit von funf Jahren erflllt haben. Die Regelaltersgrenze liegt fur
bis 1946 geborene Versicherte bei 65 Jahren. Beginnend mit dem Jahrgang 1947 wird sie
seit 2012 schrittweise auf das 67. Lebensjahr angehoben. Die Regelaltersgrenze von 67 Jah-
ren gilt fir die Jahrgange 1964 und jinger.

Altersrente fir langjahrig Versicherte (§§ 36, 236 SGB VI)

Versicherte haben Anspruch auf Altersrente fir langjahrig Versicherte, wenn sie die entspre-
chende Altersgrenze und die Wartezeit von 35 Jahren erfullt haben. Die Altersgrenze flr den
abschlagsfreien Bezug dieser Rente liegt fir die Jahrgange bis 1948 bei 65 Jahren. Begin-
nend mit dem Jahrgang 1949 wurde sie seit 2012 schrittweise auf das 67. Lebensjahr
angehoben.

Im Ubrigen kann die Altersrente fiir langjahrig Versicherte nach Vollendung des 63. Lebens-
jahres mit Abschlag auch vorzeitig in Anspruch genommen werden. Diese Altersgrenze fir
den frihestméglichen vorzeitigen Bezug wird nicht angehoben.

Altersrente fur schwerbehinderte Menschen (§§ 37, 236a SGB VI)

Versicherte haben Anspruch auf Altersrente fiir Menschen mit Schwerbehinderung, wenn sie
die entsprechende Altersgrenze sowie die Wartezeit von 35 Jahren erflllt haben und bei
Beginn der Rente als Mensch mit Schwerbehinderung nach dem SGB IX anerkannt sind
(Grad der Behinderung von mindestens 50). Die Altersgrenze fir die abschlagsfreie Inan-
spruchnahme dieser Rente wird fiir die Geburtsjahrgdnge ab 1952 stufenweise von 63 auf
65 Jahre angehoben.

Altersrente fir besonders langjahrig Versicherte (§ 38 SGB VI)

Versicherte haben Anspruch auf Altersrente fir besonders langjahrig Versicherte, wenn sie
das 65. Lebensjahr und die Wartezeit von 45 Jahren erflllt haben. Auf die Wartezeit werden
Kalendermonate mit Pflichtbeitrdgen sowie Zeiten der Erziehung eines Kindes bis zum
10. Lebensjahr angerechnet. Nicht angerechnet werden Pflichtbeitragszeiten wegen des
Bezugs von Arbeitslosengeld, Burgergeld oder Arbeitslosenhilfe. Die Altersrente far
besonders langjahrig Versicherte kann nicht vorzeitig in Anspruch genommen werden.

Altersteilzeit

Eine Altersteilzeitvereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeithehmer ist freiwillig.
Ein Anspruch kann sich jedoch aus einem Tarifvertrag oder einer Betriebsvereinba-
rung ergeben. Zur Auswahl stehen das Teilzeitmodell und das Blockmodell.

Das Altersteilzeitgesetz (AtG) ermdglicht &lteren Arbeitnehmern einen gleitenden Ubergang

vom Erwerbsleben in die Altersrente. Eine Altersteilzeitvereinbarung zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer ist freiwillig. Ein Anspruch kann sich jedoch aus einem Tarifvertrag oder
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einer Betriebsvereinbarung ergeben. Es stehen zwei Altersteilzeitmodelle zur Auswahl.

Teilzeitmodell

Die Arbeitszeit betragt fur die gesamte Dauer des Altersteilzeit-Arbeitsverhaltnisses die
Halfte der bisherigen Arbeitszeit.

Blockmodell

Es gibt eine Arbeits- und eine Freistellungsphase. In der Arbeitsphase andert sich am
Umfang der Arbeitszeit nichts. Die dadurch ,vorab“ erbrachte Arbeitsleistung wird dann in der
Freistellungsphase in Freizeit abgegolten.

Anderungskiindigung

Wenn der Arbeitgeber das Arbeitsverhaltnis kiindigt und dem Arbeitnehmer in diesem
Zusammenhang die Fortsetzung zu geédnderten Arbeitsbedingungen anbietet, handelt
es sich um eine Anderungskiindigung. Handelt es sich um Arbeitnehmer mit Schwer-
behinderung, bedarf die Kiindigung der Zustimmung des Integrationsamts.

Von einer Anderungskiindigung spricht man, wenn der Arbeitgeber das Arbeitsverhaltnis
kindigt und dem Arbeitnehmer im Zusammenhang mit der Kiindigung die Fortsetzung des
Arbeitsverhéltnisses zu geanderten Arbeitsbedingungen anbietet (vergleiche § 2 KSchG Kiin-
digungsschutzgesetz). Sie kann unter Einhaltung der bestehenden Kindigungsfristen als or-
dentliche Kundigung erfolgen, sie kann auch ausnahmsweise aus wichtigem Grund als au-
Berordentliche Kindigung ausgesprochen werden.

Anderungen einvernehmlich regeln

Anderungen von Arbeitsbedingungen kénnen auch einvernehmlich geregelt werden. Sie
bediirfen dann keiner Anderungskiindigung. Es geniigt dazu, dass der Beschaftigte mit
Schwerbehinderung den Vertragsanderungen nicht widerspricht, sie also stillschweigend
akzeptiert. Will er dieses Ergebnis vermeiden, muss er unverzlglich den Arbeitgeber auf die
fehlende Zustimmung des Integrationsamts hinweisen und Klage vor dem Arbeitsgericht
erheben.

Anderung einzelner Arbeitsbedingungen

Eine Anderungskiindigung ist auch dann nicht erforderlich, wenn es um die Anderung
einzelner Arbeitsbedingungen innerhalo des Direkiionsrechis des Arbeitgebers geht.
Anordnungen dieser Art darf der Arbeitgeber ohne Anderungskiindigung durchsetzen. Da die
Grenzen des Direktionsrechts nicht immer klar sind, kann der Arbeitgeber in Zweifelsfallen
vorsorglich die Zustimmung zur Anderungskiindigung beim Integrationsamt beantragen.
Anderungen, die nicht durch das Direktionsrecht gedeckt sind und nicht einvernehmlich
geregelt werden, bediirfen einer Anderungskiindigung, zum Beispiel die Riickstufung in eine
niedrigere Gehaltsgruppe.
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Vorbeugende MaBnahmen zum Erhalt des Arbeitsplatzes

Der Arbeitgeber sollte schon im Vorfeld mit dem betrieblichen Integrationsteam kléaren, ob der
alte Arbeitsplatz durch technische und organisatorische MaBnahmen beziehungsweise durch
behinderungsgerechte Umgestaltung fir den Menschen mit Schwerbehinderung erhalten
werden kann. Mdglicherweise kann auch ein gleichwertiger anderer Arbeitsplatz gefunden
werden.

Im Kiindigungsschutzverfahren bei einer Anderungskiindigung greift das Integrationsamt
seinerseits diese Fragen auf und prift weiter, ob die Zustimmung gemaB § 172 Absatz 2
SGB IX zu erteilen ist. Nach dieser Vorschrift soll die Zustimmung erteilt werden, wenn dem
Menschen mit Schwerbehinderung ein anderer angemessener und zumutbarer Arbeitsplatz
gesichert ist. Diese Vorschrift ist gerade bei Anderungskiindigungen von Bedeutung. Denn
der ,andere“ Arbeitsplatz kann auch der bisherige Arbeitsplatz — nur zu geanderten Bedin-
gungen — oder ein anderer Arbeitsplatz desselben Arbeitgebers sein.

Angemessenheit des neuen Arbeitsplatzes

Die Angemessenheit des anderen Arbeitsplatzes beurteilt sich nach der Art der
Beschéaftigung, dem Verhaltnis des Arbeitsentgelts zur ausgelibten Téatigkeit und den
sonstigen Arbeitsbedingungen. Die Zumutbarkeit stellt auf alle Umstédnde ab, die mit dem
neuen Arbeitsplatz im weiteren Sinne zusammenhéangen. Die Anderungskiindigung kann mit
einer Gehaltsminderung verbunden sein; diese ist in der Regel zumutbar, wenn sie eine
Gehaltsgruppe umfasst.

Wenn die Voraussetzungen nach § 172 Absatz2 SGB IX nicht vorliegen, trifft das
Integrationsamt die Entscheidung nach der generellen Vorschrift des § 168 SGB IX. Dies
kann bedeuten, dass dem Antrag bei Abwagung aller Umstande entsprochen wird, wenn
sonst die einzige Alternative eine Beendigungskindigung ist.

! Zu beachten ist, dass die Erteilung der Zustimmung zur Anderungskiindigung

gleichzeitig die Zustimmung zur Beendigungskindigung enthalt, wenn der Arbeitneh-
mer das mit der Anderungskiindigung verbundene Arbeitsverhaltnis ablehnt.

Anfallsleiden (Epilepsie)

Als Anfallsleiden im engeren Sinne gilt die Epilepsie, bei der es zu Bewusstseinsver-
lust und Krampfen kommt. Die Ursachen und Formen von Anfalisleiden sind vielfaltig.
Im Arbeitsleben sind SchutzmaBnahmen zu beachten.

Bei der Epilepsie handelt es sich um Funktionsstdérungen des Gehirns. Es kommt zu spontan
und wiederholt auftretenden Anféllen. Sie dauern von wenigen Sekunden bis zu einigen
Minuten und kdnnen sehr unterschiedliche Erscheinungsformen haben.

Wenn keine zusétzlichen Behinderungen hinzukommen, sind an Epilepsie erkrankte
Menschen in der Regel nur durch die Symptome eingeschréankt, die wahrend des Anfalls
auftreten. Werden die heute zur Verfigung stehenden Therapieméglichkeiten umfassend
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genutzt und erfolgt eine optimale Einstellung durch Medikamente, kénnen bis zu 70 Prozent
aller an Epilepsie erkrankten Menschen zuverlassig anfallsfrei leben. Trotz dieses — vor allem
medizinischen — Fortschritts bestehen immer noch Vorurteile und Fehlinformationen Gber
diese Erkrankung. Dies ist eines der gréBten Probleme, mit dem sich Betroffene
auseinandersetzen mussen.

Ursachen von Anfallsleiden

Sie sind vielfaltig und kénnen zum Beispiel in Geburtsschaden liegen oder im
Erwachsenenalter auf Hirnverletzungen, Hirntumore oder Blutungen zuriickgehen. Etwa die
Halfte aller Epilepsien tritt bereits vor dem 10. Lebensjahr auf, ungefahr 2 Drittel bis zum
20. Lebensjahr. Das Auftreten eines einmaligen Anfalls oder einzelner Anfélle bedeutet
jedoch nicht, dass der Betroffene an einer Epilepsie erkrankt ist. Etwa 5 Prozent der
Bevdlkerung erleiden mindestens einmal im Laufe ihres Lebens einen epileptischen Anfall
(Gelegenheitsanfalle), ohne anfallskrank zu werden — zum Beispiel aufgrund von Fieber-
krampfen, einer schweren Infektion, Alkohol- und Drogenkonsum oder Schlafentzug.

Erst wenn bei einem Menschen innerhalb eines Jahres mindestens 2 epileptische Anfélle
ohne akute Ursache aufgetreten sind, spricht man von Epilepsie. In Deutschland sind rund
500.000 Menschen von Epilepsie betroffen (0,6 Prozent der Bevélkerung).

Verschiedene Anfallsformen

Es wird zwischen fokalen und generalisierten epileptischen Anfallen unterschieden. Bei
fokalen Anfallen ist nur ein Teil des Gehirns betroffen, bei einem generalisierten Anfall das
gesamte Gehirn. Die Anfalle sind in ihrem Ablauf und ihren Auswirkungen sehr
unterschiedlich. Je nachdem, welche Hirnzentren von den krampfauslésenden Stérungen
betroffen sind, kommen ganz unterschiedliche Formen von Anféllen vor, von den ,grof3en
Anfallen® (sogenannte Grand-mal-Anfalle) mit Bewusstseinsverlust und generalisierten
Muskelkrampfen, Uber lokalisierte Krampfe einzelner GliedmafBen bis hin zu anfallsweisen
Dammerzustanden (sogenannte Absencen) ohne Muskelkrampfe.

Im Arbeitsleben zu beachten

Um Verletzungen und anfallsauslésende Belastungen auszuschlieBen, kénnen zum Beispiel
folgende MaBnahmen getroffen werden:

» Einfache Schutzeinrichtungen an Maschinen anbringen.

= Epilepsiekrankem Arbeitnehmer einen Platz zur Verfligung stellen, an den er sich zurick-
ziehen kann, wenn er splrt, dass ein Anfall auftritt.

» Steuerungs- oder Uberwachungstatigkeiten sowie die Betreuung Hilfebedirftiger unterlas-
sen.

= Schicht- und Akkordarbeit sowie Tatigkeiten in groBer Hitze oder bei starker Larmeinwir-
kung vermeiden.

= Von Berufen, die regelmaBig das Fuhren von Kraftfahrzeugen erfordern, wegen Unfallge-
fahr absehen. Allerdings dirfen epilepsiekranke Menschen Fahrzeuge fihren, wenn sie
eine bestimmte Zeit lang anfallsfrei geblieben sind und keine Hinweise auf eine erhdhte
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Anfallsbereitschaft vorliegen.

Neben dem Bemuhen, anfallsausldsende Faktoren und erhdhte Verletzungsgefahren auszu-
schalten, durfen auch die psychosozialen Faktoren nicht Gbersehen werden. Die Unvorher-
sehbarkeit der Anfélle belastet die Betroffenen sehr, ruft Angste und Verunsicherung hervor.
Daher ist es wichtig, das betriebliche Umfeld einzubeziehen. Kollegen und Vorgesetzte
mussen hinreichend Uber die Erkrankung informiert sein. Sie missen wissen, wie sie sich
wahrend eines Anfalls zu verhalten haben und wann moglicherweise ein Arzt zu rufen ist.

Haftungs- und versicherungsrechtliche Bedenken

Haftungs- und versicherungsrechtliche Bedenken sind haufig genannte Grinde, anfallskran-
ke Menschen nicht einzustellen. Dieses Risiko wird oft Uberschatzt. Der Arbeitgeber muss
sein Haftungsrisiko realistisch einschatzen. Fir Verletzungsfolgen, die unmittelbar durch
einen Anfall verursacht werden, tritt die gesetzliche Krankenversicherung ein. Tragen
betriebliche Einrichtungen, wie etwa laufende Maschinen, zu den Verletzungen bei, handelt
es sich um einen Arbeitsunfall, fir den die gesetzliche Unfallversicherung (Berufsgenossen-
schaften [BG]) zustandig ist. Der Arbeitgeber haftet nur, wenn er den Arbeitsunfall vorsatzlich
herbeigefiihrt hat. Auch strafrechtliche Konsequenzen hat der Arbeitgeber nicht zu
beflrchten, wenn er die Einsatzméglichkeiten des betroffenen Mitarbeiters sorgfaltig prift.
Hierbei kann er die fachkundige Beratung des Betriebsarztes, der Fachkraft fir

Arbeitssicherheit, der Berufsgenossenschaften und des Technischen Beratungsdienstes des
Integrationsamtes nutzen.

Arbeit 4.0

Der umfassende vor allem durch die Digitalisierung hervorgerufene Wandel der
Arbeitswelt mit gravierenden Auswirkungen und Herausforderungen fiir Beschaftigte
und Arbeitgeber wird mit dem Begriff ,,Arbeit 4.0“ umschrieben.

Der Begriff ,Arbeit 4.0“ ist angelehnt an die vierte industrielle Revolution und beschaftigt sich
mit den Veranderungen in der Arbeitswelt durch die Digitalisierung: Arbeitsprozesse werden
digital unterstitzt oder komplett automatisiert, Menschen kénnen zeit- und ortsunabhangig
arbeiten und Wirtschaft ist (global) miteinander vernetzt. Die Digitalisierung hat verschiedene
Auswirkungen fir die Beschéatftigten.

Der Arbeitsplatz ist schon oder wird immer digitaler — Desktop-Computer oder Laptop, Tablet,
Smartphone und eine Reihe an Softwareprogrammen sind der Mindeststandard einer
,hormalen“ Arbeitsplatzausstattung quer durch fast alle Branchen. So programmieren,
bedienen und kontrollieren Produktionsmitarbeitende oft nur noch die IT-Systeme, wahrend
die Maschinen die eigentliche Arbeit erledigen. Mitarbeitende in den Verwaltungen von
Behdrden wie Unternehmen verbringen fast den ganzen Arbeitstag mit ,digitaler Arbeit".
Selbst bei Aufgaben, die nach wie vor manuell ausgefihrt werden missen, halten digitale
Hilfsmittel Einzug, zum Beispiel die Datenbrille fir den Servicetechniker oder der
medizinische Roboter im Operationssaal.
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Orts- und zeitunabhangiges Arbeiten

Da Programme und Daten im Internet dauerhaft verfligbar sind, kénnen Arbeitszeiten
flexibler gestaltet werden. Mitarbeitende missen nicht mehr jeden Tag am Firmen- oder
Behoérdensitz anwesend sein, sondern kénnen von Uberall aus arbeiten: im Homeoffice, in
einem Coworking-Space oder an einem anderen geeigneten Ort mit einer guten Verbindung
zum Internet.

Anforderungen an Mitarbeitende

Um mit den Anforderungen der Arbeitswelt und den technologischen Entwicklungen Schritt
halten zu koénnen, muissen Beschéftigte sich kontinuierlich weiterbilden. Grundsatzlich
bedingen neu entstehende Berufe eine immer héhere Qualifikation und die Bereitschaft zum
Jlebenslangen Lernen®. Menschliche Fertigkeiten wie Eigenverantwortung, Zeitmanagement
und Anpassungsfahigkeit erhalten einen immer gréBeren Stellenwert.

Herausforderungen fir Arbeitgebende

Nicht nur die Beschéaftigten missen sich der neuen Arbeitswelt stellen, ihre Arbeitgeber
mussen dies auch tun, um zukunftsfahig zu bleiben:

s Mitarbeitende brauchen die erforderliche Hard- und Software, um im Biro, zu Hause und
unterwegs arbeiten zu kdnnen.

= FUr die personlichen Daten von Mitarbeitenden und Kunden gelten hohe gesetzliche
Schutzstandards. Unternehmensdaten sind vor Ausfall, Verlust oder Diebstahl zu schiit-
zen.

= Wenn Mitarbeitende im Bliro, von zu Hause oder einem anderen geeigneten Ort arbeiten
kdnnen oder sogar sollen, braucht es flexible Raum- und Gebaudekonzepte, die einfach an
die aktuellen Bedurfnisse der Unternehmen wie der Beschéaftigten angepasst werden
kénnen.

= Die Mdglichkeit der Beschéftigen, zeit- und ortsunabhangig arbeiten zu kénnen, sollten
Arbeitgeber durch das Angebot von flexiblen Arbeitszeitmodellen unterstitzen, soweit sich
dies mit den Anforderungen an die zu erbringende Tatigkeit vereinbaren lasst.

= Den Prozess des lebenslangen Lernens sollte durch interne wie externe Weiterbildungsan-
gebote und die individuelle Férderung von Mitarbeitenden unterstitzt werden. Auch um
den hohen Bedarf an Fachpersonal in den Unternehmen und Verwaltungen decken zu
kénnen.

= Langes Sitzen und Bildschirmarbeit sowie eine standige Erreichbarkeit sind nicht unbedingt
férderlich fur die Gesundheit. Arbeitgebende missen sich deshalb aktiv um die kérperliche
und mentale Gesundheit ihrer Beschatftigten kiimmern. Das Bundesministerium fr Arbeit
und Soziales hat nach einem fachlichen wie &éffentlichen Dialog in einem ,WeiBbuch* ein
Leitbild zur ,Guten Arbeit* mit sozialen Bedingungen und Spielregeln flr die kinftige Ar-
beitsgesellschaft herausgegeben.
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Arbeitgeber

Arbeitgeber kénnen natlrliche oder juristische Personen sein, die Arbeitnehmer
abhangig und weisungsgebunden beschiftigen. Der Arbeitgeber als solcher hat be
stimmte Verpflichtungen nach dem Schwerbehindertenrecht.

Arbeitgeber ist, wer Arbeitnehmer in einem Arbeitsverhalinis mit abhangiger, weisungsge-
bundener Téatigkeit beschaftigt. Auch eine juristische Person (zum Beispiel Aktiengesell-
schaft, Gesellschaft mit beschrankter Haftung) kann Arbeitgeber sein, ebenso die 6ffentliche
Hand. Unerheblich ist die Art der Arbeit und ob der Arbeitgeber ein Gewerbe betreibt.

Zustandigkeit fiir Beschaftigungspflicht und Ausgleichsabgabe

Die Verpflichtungen aus dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) wie die Beschafti-
gungspflicht oder die Zahlung der Ausgleichsabgabe betreffen jeweils den Arbeitgeber als
solchen und nicht den einzelnen Zweigbetrieb (Betrieb) beziehungsweise die nachgeordnete
Dienststelle.

Arbeitgeber-Service

Der Arbeitgeber-Service der Agentur fir Arbeit bietet Unternehmen die Vermittlung
von Bewerbern, Beratung und informiert liber finanzielle Unterstiitzungsmaoglichkeiten
fur Unternehmen, zum Beispiel zur behinderungsgerechten Arbeitsplatzgestaltung.

Jede Agentur fur Arbeit bietet den Unternehmen einen speziellen ,Arbeitgeber-Service” an.

Der Arbeitgeber-Service (AG-S) ist ein Team, das die Kundengruppe der Arbeitgeber betreut.
Jedem Arbeitgeber steht eine persénliche Ansprechpartnerin beziehungsweise ein
persOnlicher Ansprechpartner in der Agentur vor Ort zu Verfligung. Diese Ansprechpartnerin
beziehungsweise dieser Ansprechpartner nimmt alle Anliegen des Arbeitgebers entgegen
und koordiniert deren Bearbeitung. Der AG-S bietet die folgenden Dienstleistungen an.

Vermittlung

Der AG-S nimmt Vermittlungsauftrage der Unternehmen entgegen, identifiziert passende
Bewerberinnen und Bewerber und unterbreitet den Betrieben Vermittlungsvorschlage, um die
Stellen zu besetzen.

Beratung

Der AG-S berdt zu allen Fragen rund um die Sicherung des Personalbedarfs im
Unternehmen. Um die Beratungsbedarfe umfassend decken zu kdnnen, kann der AG-S
anlassbezogen Beraterinnen und Berater anderer Institutionen (zum Beispiel Integrations-
/Inklusionsamt, Rentenversicherung) einbinden.
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Forderung

Der AG-S informiert Uber finanzielle Unterstitzungsmoglichkeiten fir Unternehmen, zum
Beispiel zur behinderungsgerechten Arbeitsplatzgestaltung, zur Arbeitsaufnahme oder Quali-
fizierung. Zudem kénnen Arbeitgeber Lohnkostenzuschisse erhalten.

Arbeitgeberverbande

In Arbeitgeberverbanden schlieBen sich Arbeitgeber nach Industrie- oder Gewerbe-
zweigen zusammen. Laut Gesetz haben sie Vorschlags- und Entsendungsrechte, etwa
bei der Berufung von Vertretern im Widerspruchsausschuss und im Beratenden
Ausschuss flir Menschen mit Behinderung beim Integrationsamt.

Arbeitgeberverbande sind Vereine, in denen sich Arbeitgeber in der Regel nach bestimmten
Industrie- oder Gewerbezweigen zusammengeschlossen haben. Es bestehen Fachverbande
als Orts-, Bezirks-, Landes- und Bundesverbdnde. Auf Landesebene gibt es allgemeine
Arbeitgeberverbande als Zusammenschluss der Fachverbdnde und als Spitzenverband die
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA).

Den Arbeitgeberverbdnden kommt ebenso wie den Gewerkschaften als wesentliche Aufgabe
der Abschluss von Tarifvertirdgen zu. Sie leisten ihren Mitgliedern Beratung in Fragen des
Arbeitsrechts und bieten Rechtsschutz.

Vorschlags- und Entsendungsrechte

Laut Gesetz haben die Arbeitgeberverbénde zahlreiche Vorschlags- und Entsendungsrechte
zu gerichtlichen Spruchkérpern und Verwaltungsbehérden: etwa bei der Berufung der ehren-
amtlichen Richter der Arbeitsgerichte, bei der Besetzung der Organe der Bundesagentur fir
Arbeit und der Organe der Sozialversicherungstrager sowie bei der Berufung der Arbeitge-
bervertreter im Widerspruchsausschuss und im Beratenden Ausschuss flir Menschen mit Be-
hinderung beim Integrationsamt.

Arbeitnehmer

Wer eine abhanginge und weisungsgebundene Tatigkeit ausiibt, gilt arbeitsrechtlich
unabhéangig von der Beschaftigtengruppe als Arbeithehmer. Nach dem Betriebsverfas-
sungsgesetz zahlen leitende Angestellte nicht dazu.

Arbeitnehmer ist, wer in einem Arbeitsverhalinis steht und eine vom Arbeitgeber abhangige,
weisungsgebundene Tatigkeit auslbt. Hierzu zahlen Arbeiter, Angestellte und die zur
Berufsausbildung Beschaftigten (Auszubildende). Flr Arbeitnehmer gilt das Arbeitsrecht.

Leitende Angestellte mit Schwerbehinderung

Auch leitende Angestellie sind Arbeitnehmer; dennoch gelten fir sie vielfach Ausnahmen.
Wahrend das Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) auf die leitenden Angestellten grundsatz-
lich keine Anwendung findet, macht das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) bei dieser
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Beschaftigtengruppe keinen  Unterschied zu den (brigen Arbeitnehmern  mit
Schwerbehinderung.

Arbeitsassistenz

Die Arbeitsassistenz ist eine arbeitsplatzbezogene Unterstiitzung fiir schwerhinderte
Menschen, damit sie ihre arbeitsvertraglichen Pflichten erfullen kénnen. Ziel ist eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Das Integrationsamt steuert die Bewilli-
gung von Leistungen zur Arbeitsassistenz.

Arbeitsassistenz soll Menschen, die aufgrund ihrer Behinderung eine Hilfestellung bei der
Arbeitsausfihrung bendtigen, ansonsten aber in der Lage sind, ihre arbeitsvertraglichen
Pflichten zu erflllen, die Teilhabe am Arbeitsleben ermdglichen.

Der Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung selbst hat die Organisations- und Anleitungskom-
petenz flr seine Assistenzkraft. Er stellt entweder die Assistenzkraft selbst ein (
Arbeitgebermodell) oder beauftragt einen Anbieter von Assistenzdienstleistungen auf eigene
Rechnung mit der Durchfiihrung der Arbeitsassistenz (Dienstleistungsmodell).

Voraussetzungen fiir eine Arbeitssassistenz

Voraussetzung ist stets, dass es um arbeitsplatzbezogene Unterstitzung geht und diese
notwendig ist. Als Arbeitnehmer ist der Mensch mit Schwerbehinderung gegenliber seinem
eigenen Arbeitgeber verpflichtet, seine Arbeitsleistung persénlich zu erbringen. Wie bereits
das Wort ,Assistenz” ausdrtckt, ist Arbeitsassistenz eine Hilfestellung bei der Arbeitsausfih-
rung, nicht aber die Erledigung der vom Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung selbst zu
erbringenden arbeitsvertraglichen Tatigkeit. Es geht dabei um kontinuierliche, regelmafig
und zeitlich nicht nur wenige Minuten taglich anfallende Unterstitzung am konkreten
Arbeitsplatz. Arbeitsassistenz ist dann notwendig, wenn weder die behinderungsgerechte
Arbeitsplatzgestaltung noch eine vom Arbeitgeber bereitgestellte personelle Unterstlitzung
(zum Beispiel durch Arbeitskollegen) ausreichen, um dem Menschen mit Schwerbehinderung
die Ausfihrung der Arbeit in wettbewerbsfahiger Form zu erméglichen.

Eingliederung in das Arbeitsleben

Als Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben dient die Arbeitsassistenz dem Ziel, einen
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz zu erlangen (vergleiche § 49 Absatz 8 Nummer 3
SGB IX). In diesem Fall richtet sich der Rechtsanspruch, zeitlich auf drei Jahre befristet,
gegen den zustandigen Rehabilitationstrager.

Sicherung eines bestehenden sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnisses

Auch nach der Eingliederungsphase bleibt vielfach eine Arbeitsassistenz angesichts von Art
oder Schwere der Behinderung erforderlich. Dann kommt es im Regelfall nach drei,
gegebenenfalls vier Jahren zu einem Zustandigkeitswechsel vom Rehabilitationstrager zum
Integrationsamt (vergleiche § 185 Absatz 45 SGB IX).
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Um eine einheitliche Bewilligungs- und Verwaltungspraxis zu gewahrleisten, sieht das
SGB IX vor (§ 49 Absatz 8 Satz 2), dass die Durchfihrung der Leistungen zur Arbeitsassi-
stenz von Anfang an durch das Integrationsamt erfolgt. Die Ubernahme der Kosten einer
notwendigen Arbeitsassistenz ist auch zur Aufnahme beziehungsweise Sicherung einer wirt-
schaftlich selbststdndigen Existenz mdglich (vergleiche § 49 Absatz 3 Nummer 6 SGB IX
sowie § 21 Absatz 4 in Verbindung mit § 17 Absatz 1a SchwbAV).

Geldleistung

Finanzielle Leistungen zur Arbeitsassistenz kénnen auch in Form eines — gegebenenfalls
tragertbergreifenden — persénlichen Budgets erbracht werden (§ 29 Absatz 2—-4 SGB 1X).

Der Anspruch auf Leistungen besteht, soweit die beantragte Arbeitsassistenz notwendig ist
und Mittel der Ausgleichsabgabe zur Verfligung stehen. Leistungen kdnnen in dem Umfang
erbracht werden, der zur Finanzierung des notwendigen Bedarfs an Arbeitsassistenz
erforderlich ist.

Nach § 33 Satz 2 SGB | soll den Wiinschen des Berechtigten entsprochen werden, soweit
sie angemessen sind. Danach ist der Anspruch auf notwendige Arbeitsassistenz auf die an-
gemessenen Kosten beschrankt. Eine Begrenzung der Leistung im Ubrigen ist nach dem
ausdricklichen Willen des Gesetzgebers nicht méglich. Der Anspruch aus § 185 Absatz 5
SGB IX ist der H6he nach nur durch die Verflgbarkeit entsprechender Mittel aus der Aus-
gleichsabgabe sowie durch das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit begrenzt. Die
Leistungshéhe bemisst sich dabei anhand des durchschnittlichen taglichen Bedarfs an Ar-
beitsassistenz. Die Kostentibernahme muss in einem ausgewogenen Verhaltnis zu dem sozi-
alversicherungspflichtigen Einkommen stehen, das der Mensch mit Schwerbehinderung
selbst erzielt.

BIH-Empfehlung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsédmter und Hauptflrsorgestellen e. V. (BIH)
hat im BIH-Portal Empfehlungen fir die Erbringung finanzieller Leistungen zur Arbeitsassis-
tenz im Internet veroéffentlicht.

Arbeitsentgelt

Arbeitsentgelt ist nicht nur im Verhaltnis Arbeitgeber/Arbeitnehmer, sondern auch in
der Sozialversicherung relevant. Bei Insolvenzen ist zudem die Agentur flur Arbeit
involviert.

Der Begriff Arbeitsentgelt oder Arbeitslohn hat eine zweifache Bedeutung: im Verhaltnis
Arbeitnehmer — Arbeitgeber und im Sinne des Sozialversicherungsrechts.

Entgelt im Arbeitsverhaltnis

Die Zahlung des vereinbarten Arbeitsentgelts an Arbeitnehmer ist die Hauptpflicht des
Arbeitgebers aus dem Arbeitsvertrag beziehungsweise Arbeitsverhaltnis.
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Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsvertrag werden in § 611a des Blirgerlichen Ge
setzbuchs (BGB) geregelt. Dienstvertrage werden in § 611 BGB definiert.

Die H6he des Arbeitsentgelts wird im Allgemeinen im Arbeitsvertrag oder in Tarifvertragen
geregelt und oft durch betriebliche Regelungen ergénzt. In Ausnahmeféllen, wie bei der
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall und im Urlaub, muss das Arbeitsentgelt auch ohne
Arbeitsleistung gezahlt werden. Bei Insolvenz des Arbeitgebers zahlt die Agentur flr Arbeit
ein Insolvenzgeld fur die Zeit von drei Monaten, die vor dem Beschluss Uber die Er6ffnung
des Insolvenzverfahrens beziehungsweise die Abweisung des Insolvenzantrags mangels
Masse liegt (§ 165 SGB IlI).

Arbeitsentgelt in der Sozialversicherung

Neben dem Monatsgehalt sind alle laufenden oder einmaligen Einnahmen aus einer
Beschaftigung, wie zum Beispiel

= die Jahresgratifikation,
= das sogenannte Weihnachtsgeld und

= das Urlaubsgeld

bei der Zahlung der Sozialversicherungsbeitrdge zu berlcksichtigen (§ 7 SGB 1V). Und zwar
unabhangig davon, ob auf sie ein Rechtsanspruch besteht, wie sie bezeichnet sind, ob sie
als Geld- oder Sachbezlge geleistet und ob sie direkt aus der Beschéaftigung heraus oder im
Zusammenhang mit ihr erzielt werden (zum Beispiel Trinkgelder).

Das Arbeitsentgelt im sozialversicherungsrechtlichen Sinn ist durch § 14 SGB IV de-
finiert.

Leistungen wegen Schwerbehinderung

Bei der Bemessung des Arbeitsentgelts und der Dienstbeziige Menschen mit Schwerbehin-
derung aus einem bestehenden Beschaftigungsverhaltnis dirfen Renten und vergleichbare
Leistungen, die wegen der Behinderung bezogen werden, nicht bertcksichtigt werden (§ 206
SGB IX).

Der Arbeitgeber kann unter bestimmten Voraussetzungen Zuschisse zum Arbeitsentgelt far
Menschen mit Schwerbehinderung erhalten (Eingliederungszuschisse, Beschaftigungssiche-
rungszuschuss).

Arbeitserprobung

Ziel einer Arbeitserprobung ist es, die erforderlichen Leistungen fiir einen Menschen
mit Behinderung zu ermitteln und die Anforderungen der Aus- oder Weiterbildung
beziehungsweise des Arbeitsplatzes zu klaren.
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Bei der Auswahl der erforderlichen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sind Eignung,
Neigung, bisherige Tatigkeit sowie Lage und Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt angemessen
zu berucksichtigen. Soweit erforderlich, wird dabei die berufliche Eignung abgeklart oder eine
Arbeitserprobung durchgefihrt (§ 49 Absatz 4 Satz 2 SGB IX).

Ziel einer Arbeitserprobung ist es, gemeinsam mit den Menschen mit Behinderung bei
feststehendem Berufsziel Zweifelsfragen in Bezug auf die konkreten Anforderungen der Aus-
oder Weiterbildung beziehungsweise des Arbeitsplatzes zu klaren.

Vertiefte Berufsorientierung

Bei einer Eignungsabklarung besteht hingegen die Mdglichkeit, mehrere infrage kommende
Berufe zu erproben und somit eine vertiefte Berufsorientierung zu erméglichen. Der Mensch
mit Behinderung soll unterstitzt werden, seine individuellen Neigungen, Interessen und
Fahigkeiten realistisch einzuschatzen und zu den beruflichen Anforderungen ins Verhaltnis
zu setzen. Ein fester zeitlicher Rahmen ist flr die Arbeitserprobung beziehungsweise
Eignungsabklarung nicht vorgesehen. Art und Dauer der MaBnahmen werden mit dem
Menschen mit Behinderung im Einzelfall durch den zustédndigen Rehabilitationstrager (§ 6
Absatz 1 SGB [X) festgelegt.

Arbeitsforderung

Mit der Arbeitsforderung sollen Arbeitslosigkeit, insbesondere Langzeitarbeitslosig-
keit, vermieden und die Beschaftigungsfahigkeit durch berufliche Bildung geférdert
werden. Zudem soll Arbeitsforderung dazu beitragen, den Stand und die Struktur der
Beschaftigung zu verbessern.

Hauptziel der Arbeitsférderung ist es, dem Entstehen von Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken,
die Dauer von Arbeitslosigkeit zu verklirzen, den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf
dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu unterstitzen und die individuelle Beschéaftigungsfa-
higkeit zu verbessern. Fir Menschen, die von Arbeitslosigkeit bedroht oder bereits arbeitslos
sind, aber auch fir junge Menschen, die am Anfang ihres Berufslebens stehen, gibt es eine
ganze Bandbreite an Foérderleistungen. Die Forderung der beruflichen Bildung ist dabei ein
zentraler Bestandteil arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen. Durch die Verbesserung der
individuellen Beschaftigungsfahigkeit soll Langzeitarbeitslosigkeit vermieden werden. Die
Arbeitsférderung soll dazu beitragen, dass ein hoher Beschaftigungsstand erreicht und die
Beschaftigungsstruktur standig verbessert wird.

Zur Arbeitsférderung gehoéren alle Aufgaben und Leistungen der Agenturen fir Arbeit, mit
denen die Ziele der Arbeitsférderung erreicht werden kénnen. Die Leistungen der Arbeitsfor-
derung richten sich vor allem an Arbeitnehmende und Arbeitgeber.

Leistungen an Arbeitnehmende
Zu diesen Leistungen zahlen unter anderem:

» Berufsberatung
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bewerberorientierte Ausbildungsvermittlung und Arbeitsvermittiung

Leistungen aus dem Vermittlungsbudget

MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

Grindungszuschuss zur Aufnahme einer selbststéandigen Tatigkeit

= Berufsausbildungsbeihilfe wahrend einer Berufsausbildung oder einer berufsvorbereiten-
den BildungsmaBnahme (Berufsvorbereitung)

= Ubernahme der Weiterbildungskosten wahrend der Teilnahme an einer beruflichen
Weiterbildung

= Arbeitslosengeld wahrend der Arbeitslosigkeit

= Spezifische Forderhilfen fir Menschen mit Behinderungen (Leistungen zur Teilhabe am

Arbeitsleben)

! Ferner gehdren hierzu die allgemeinen und besonderen Leistungen zur Teilhabe am

Arbeitsleben (§49 SGB IX in Verbindung mit § 112 und folgende SGB Il siehe Leis-
tungslbersicht).

Leistungen an Arbeitgebende
Leistungen an Arbeitgeber sind unter Arbeitgeber-Service beschrieben.

Arbeitsgericht

Arbeitsgerichte entscheiden zum Beispiel Uber Kiindigungen, Lohnzahlungen und
Streitigkeiten zwischen Tarifvertragsparteien. Auch die Beschlussverfahren flr den
offentlichen Dienst sind somit dort zu fiihren. Bei einem Giitetermin findet eine
miundliche Verhandlung vor dem Vorsitzenden statt.

Die Arbeitsgerichte entscheiden beispielsweise Uber Kindigungsschutzklagen und Klagen
auf Lohnzahlung. Sie sind zudem fir Streitigkeiten zwischen Tarifvertragsparteien und fir
Streitigkeiten im Rahmen des Betriebsverfassungsgesetzes (BetrVG) zustandig. Mit der
Gesetzesanderung durch das Arbeitsgerichtsbeschleunigungsgesetz vom 30.3.2000 ist die
Rechtswegzusténdigkeit flr Arbeitssachen allein den Arbeitsgerichten zugeordnet. Auch die
Beschlussverfahren fiir den 6ffentlichen Dienst sind somit dort zu fUhren.

Die Kammern der Arbeitsgerichte sind mit einem Berufsrichter als Vorsitzenden und je
2 ehrenamtlichen Richtern als Vertreter der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber besetzt. Zum
Zwecke der gutlichen Einigung findet zunachst eine mindliche Verhandlung vor dem
Vorsitzenden statt (sogenannter Gltetermin).

Landesarbeitsgerichte und Bundesarbeitsgericht

Rechtsmittelinstanzen sind die Landesarbeitsgerichte und das Bundesarbeitsgericht (BAG) in
Erfurt. In der ersten Instanz vor dem Arbeitsgericht kbnnen die Parteien den Rechtsstreit
selbst fihren oder sich von Verbandsvertretern (zum Beispiel von Rechtsvertretern der
Gewerkschaften und der Arbeitgeberverbande) oder einem Rechtsanwalt vertreten lassen.
Vor dem Landesarbeitsgericht besteht Anwaltszwang, wenn keine Vertretung durch Ver-
bandsvertreter erfolgt. Vor dem Bundesarbeitsgericht missen sich die Parteien durch
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Rechtsanwalte verireten lassen. In der ersten Instanz muss jede Partei ihre auBergerichtli
chen Kosten, insbesondere also die Kosten fur einen Rechtsanwalt, selbst tragen.

Arbeitslosenversicherung

Die Arbeitslosenversicherung ist eine Pflichtversicherung, die zur gesetzlichen
Sozialversicherung gehort. Versicherungspflichtig sind insbesondere alle Personen,
die gegen Arbeitsentgelt oder zu ihrer Berufsausbildung beschaftigt sind.

Die Arbeitslosenversicherung ist neben der gesetzlichen Krankenversicherung, Pflege- und
Rentenversicherung die vierte Saule der gesetzlichen Sozialversicherung.

Versicherter Personenkreis

Die Arbeitslosenversicherung ist eine Pflichtversicherung, die die im SGB Il (Arbeitsférde-
rung) beschriebenen Personenkreise erfasst. Lediglich Selbststandige, Auslandsbeschaftigte
(Beschéaftigungen auBerhalb der Europaischen Union und assoziierten Staaten), Erziehende
(nach § 15 Bundeselterngeld- und Elterngeldgesetz [BEEG]) und sich beruflich Weiterbilden-
de kénnen sich unter bestimmten Voraussetzungen auf Antrag freiwillig weiter versichern.

Versicherungspflichtige Personen

Versicherungspflichtig sind insbesondere alle Personen, die gegen Arbeitsenigelt oder zu
ihrer Berufsausbildung beschéftigt sind (§ 25 Absatz 1 SGB IIl). Daneben sind auch Jugendli-
che, die in Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation nach § 51 SGB IX Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben erhalten, die ihnen eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt ermdglichen sollen, versicherungspflichtig in der Arbeitslosenversicherung (§ 26
Absatz 1 Nummer 1 SGB ).

Flr besondere Personengruppen, zum Beispiel Beamte, Soldaten oder Personen, die das
Lebensjahr fir den Anspruch auf Regelaltersrente im Sinne des § 235 SGB VI vollendet
haben, besteht hingegen Versicherungsfreiheit. Versicherungsfrei ist zum Beispiel auch eine
Beschaftigung, wenn ein Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht und die wéchentliche
Arbeitszeit 15 Stunden nicht Gbersteigt (§ 27 Absatz 5 SGB |II).

Leistungen der Bundesagentur fir Arbeit

Im Rahmen der Arbeitslosenversicherung werden durch die Bundesagentur fir Arbeit (Agen-
tur far Arbeit) die Leistungen der Arbeitsférderung erbracht. Dazu gehéren sowohl
Leistungen, die die Integration der Menschen in Arbeits- und Ausbildungsverhaltnisse unter-
stltzen, als auch die Sicherstellung des Lebensunterhalts wahrend der Arbeitslosigkeit.

Die Leistungen richten sich in erster Linie an Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die sich an der
Finanzierung der Arbeitslosenversicherung beteiligen.
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Finanzierung der Arbeitslosenversicherung

Zur Finanzierung der Arbeitslosenversicherung wird ein Beitrag erhoben, der derzeit
2,6 Prozent betragt. Er wird grundsatzlich vom versicherungspflichtigen Beschaftigten und
vom Arbeitgeber je zur Halfte getragen. Den Beitrag zur Antragspflichtversicherung tragt der
Versicherte allein.

Der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung wird von der Krankenkasse eingezogen. Den
Beitrag zur Antragspflichtversicherung zahlt der Versicherte an die Bundesagentur fur Arbeit
direkt.

Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit liegt vor, wenn Arbeithehmende nicht in einem Beschaftigungsver-
haltnis stehen, sich bemiihen, Arbeit zu finden und der Vermittiung der Agentur fir
Arbeit zur Verfiigung stehen. Der Beitrag erlautert weiterhin die Regelungen zur
Leistung von Arbeitslosengeld.

Arbeitslosigkeit im Sinne des SGB Il (Arbeitsférderung) liegt vor, wenn ein Arbeitnehmer

= nicht in einem Beschéaftigungsverhaltnis steht (Beschaftigungslosigkeit),

= sich bemiht, seine Beschéftigungslosigkeit zu beenden (Eigenbemihungen) und

= den Vermittlungsbemihungen der Agentur fur Arbeit zur Verfigung steht (§ 138 Absatz 1
SGB ).

Um den Lebensunterhalt des Arbeitslosen zu sichern, sieht das SGB Il Entgeltersatzleistun-
gen vor (§ 3 Absatz 4 SGB lll). Diese Leistungen werden nachfolgend in ihren wesentlichen
Grundzligen beschrieben.

Arbeitslosengeld

Arbeitnehmende haben Anspruch auf Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit oder bei
beruflicher Weiterbildung (§ 136 SGB Il).

Anspruch auf Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit besteht (§ 137 SGB 1ll), wenn die Person

1. arbeitslos, das heif3t beschaftigungslos ist, sich bemiht, die Beschaftigungslosigkeit zu
beenden und den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fir Arbeit zur Verfligung steht
(§ 138 Absatz 1 SGB lll). Die Auslbung einer Erwerbstatigkeit (Beschaftigung, selbst-
standige Tatigkeit oder Tatigkeit als mithelfender Familienangehdriger) von weniger als
15 Stunden wdéchentlich schlieBt Arbeitslosigkeit und damit den Anspruch auf
Arbeitslosengeld nicht aus. Die Arbeitszeiten mehrerer Erwerbstéatigkeiten werden
allerdings zusammengerechnet. Den Vermittlungsbemihungen der Agentur fir Arbeit
steht die arbeitslose Person zur Verfliigung, wenn sie — neben der Erflillung weiterer
Voraussetzungen — eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wdchentlich
umfassende Beschaftigung austiben kann und hierzu auch bereit ist.

2. sich bei der Agentur flr Arbeit arbeitslos gemeldet hat (§ 141 SGB lll). Eine telefoni-
sche Meldung gentigt nicht.
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3. die Anwartschaft erfillt hat, das heif3t, wenn sie in der Rahmenfrist mindestens 12 Mo-
nate in einem Versicherungspflichtverhaltnis, in einer versicherungspflichtigen Beschaf-
tigung oder einem sonstigen Versicherungspflichtverhaltnis gestanden hat. Dazu
zahlen auch die Zeiten der Antragspflichtversicherung. Die Rahmenfrist umfasst in der
Regel die letzten 30 Monate vor der Arbeitslosmeldung und der eingetretenen
Arbeitslosigkeit (§§ 142, 143 SGB ).

Anspruch auf Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung besteht fir die Zeit einer gefor-
derten Weiterbildung, wenn die Anspruchsvoraussetzungen fur Arbeitslosengeld vorliegen
(§ 144 SGB IlI).

Wer infolge einer Leistungseinschréankung nicht arbeitsfahig ist, also eine versicherungs-
pflichtige, mindestens 15 Stunden wéchentlich umfassende Beschaftigung unter den Ubli-
chen Bedingungen des fur ihn in Betracht kommenden Arbeitsmarktes nicht aufnehmen und
auslben kann, ist nicht arbeitslos im Sinne des SGBIll. Denn er steht far die
Arbeitsvermittlung in eine versicherungspflichtige Beschéftigung nicht zur Verfligung und hat
daher auch keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Fir bestimmte Falle fehlender
Arbeitsfahigkeit gewahrt das SGB Il dennoch ausnahmsweise einen Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld; die geltenden Voraussetzungen nennt § 145 SGB IlI.

Arbeitsunfahigkeit durch Krankheit

Wer wahrend des Bezugs von Arbeitslosengeld infolge Krankheit unverschuldet arbeitsunfa-
hig wird oder wahrend des Bezugs von Arbeitslosengeld auf Kosten der Krankenkasse
stationar behandelt wird, verliert dadurch fir die Zeit der Arbeitsunfahigkeit oder stationaren
Behandlung mit einer Dauer von bis zu 6 Wochen seinen Anspruch auf Arbeitslosengeld
nicht (§ 146 Absatz 1 SGB IIl). Arbeitslose missen gemai § 311 SGB Il der Bundesagentur
fir Arbeit die Arbeitsunfahigkeit und deren Dauer unverztglich anzeigen. Es ist eine arztliche
Bescheinigung Uber die Arbeitsunfahigkeit und deren voraussichtliche Dauer vorzulegen.
Entsprechendes gilt gemaB §56 SGB Il fir erwerbsféhige Leistungsberechtigte, die
Birgergeld beziehen.

Anspruchsdauer

Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld richtet sich nach der Dauer der
Versicherungspflichtverhaltnisse innerhalb der um 30 Monate erweiterten Rahmenfrist und
dem Lebensjahr, das der Arbeitslose bei der Entstehung des Leistungsanspruchs vollendet
hat (§ 147 SGB lll). Die Anspruchsdauer fir Anspriche auf Arbeitslosengeld betragt far
Arbeitnehmende vor Vollendung des 50. Lebensjahrs maximal 12 Monate, nach Vollendung
des 50. Lebensjahrs maximal 15 Monate, nach Vollendung des 55. Lebensjahrs maximal
18 Monate und nach Vollendung des 58. Lebensjahrs maximal 24 Monate.

Die HOhe des Arbeitslosengeldes betragt 60 Prozent des pauschalierten Nettoentgelts
(Leistungsentgelt). Fir arbeitslose Personen, die selbst oder deren Ehegatte/Lebenspartner,
von dem sie nicht dauernd getrennt leben, mindestens ein Kind haben, das steuerlich zu
berlicksichtigen ist, betragt das Arbeitslosengeld 67 Prozent des Leistungsentgelts.

Das Leistungsentgelt errechnet sich grundsatzlich aus dem Bruttoarbeitsentgelt, das im
letzten Jahr vor der Entstehung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld erzielt wurde (§§ 149
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und folgende SGB III).

Teilarbeitslosengeld

Teilarbeitslosengeld soll Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die eine von mehreren
versicherungspflichtigen Beschaftigungen verlieren, einen angemessenen Ersatz des
ausfallenden Arbeitsentgelts bieten.

Das Teilarbeitslosengeld richtet sich grundsétzlich nach den Vorschriften Uber das Arbeitslo-
sengeld. AuBerdem wird vorausgesetzt, dass innerhalb von 2 Jahren vor Eintritt der (Teil-
)Arbeitslosigkeit und der Arbeitslosmeldung an mindestens 360 Kalendertagen mindestens
2 versicherungspflichtige Beschéftigungen nebeneinander ausgelbt wurden und mindestens
eine versicherungspflichtige Beschéftigung weiterhin ausgelbt wird. Teilarbeitslosengeld
kann fOr langstens 6 Monate bezogen werden.

Zumutbare Beschaftigungen

Einer arbeitslosen Person sind alle ihrer Arbeitsfahigkeit entsprechenden Beschaftigungen
zumutbar, soweit allgemeine oder personenbezogene Grinde der Zumutbarkeit einer Be-
schaftigung nicht entgegenstehen (§ 140 Absatz 1 SGB ).

Arbeitsmarkt

Was unter dem Begriff Arbeitsmarkt zu verstehen ist und welche Beobachtungen die
Bundesagentur fiir Arbeit dazu anstellt.

Unter dem Begriff Arbeitsmarkt versteht man Angebot und Nachfrage von Arbeitskraften fir
eine abhangige entlohnte Beschaftigung. Das Angebot von Arbeitskraften bestimmt sich aus
dem sogenannten Erwerbspersonenpotenzial. Es setzt sich zusammen aus den
Erwerbstatigen, den registrierten Arbeitslosen und der stillen Reserve. Die Nachfrage
reprasentiert das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot im Inland.

Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Die Bundesagentur fUr Arbeit hat unter anderem die Aufgabe, diesen Arbeitsmarkt zu
beobachten, Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zu betreiben und darlber regelméaiig zu be-
richten (§§ 280 und folgende SGB III).

Der Arbeitsmarkt kann dabei unter verschiedenen Gesichtspunkten betrachtet werden, zum
Beispiel nach Regionen, nach Wirtschaftszweigen, oder nach Berufen. Zudem wird nach
bestimmten Gruppen unterschieden:

= Menschen mit Schwerbehinderung
= jingere Menschen

» altere Arbeitnehmer

= Menschen mit Migrationshintergrund
» Geringqualifizierte
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Besonderer Arbeitsmarkt fiir Menschen mit Behinderung

Menschen mit Behinderungen, die nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein kdnnen,
haben die Mdglichkeit, zum Beispiel in einer Werkstatt fir Menschen mit Behinderung
(WfbM) eine geeignete Beschaftigung zu finden.

Arbeitsmedizin

In der Arbeitsmedizin werden die Auswirkungen der Arbeit auf die Gesundheit und von
Krankheiten auf die Arbeitsfahigkeit untersucht. Das Ziel ist, Gesundheitsschaden zu
vermeiden, die sich aus den Arbeitsbedingungen ergeben kénnten, und Arbeitsunfalle
sowie Berufskrankheiten zu verhiten.

Die Arbeitsmedizin befasst sich mit den Auswirkungen der Arbeit auf die Gesundheit und den
Auswirkungen von Krankheiten auf die Arbeitsfahigkeit. Ihre Aufgabe besteht darin, Gesund-
heitsschaden zu verhilten, die sich aus den Arbeitsbedingungen ergeben kdénnten. Dazu
gehdéren auch die Verhltung von Arbeitsunféllen und die Erforschung und Vermeidung von
Berufskrankheiten. Aufgabe der Arbeitsmedizin ist es ferner, sicherzustellen, dass die
einzelnen Arbeitnehmer eine Tatigkeit ausiben kénnen, die ihrem kérperlichen und seeli-
schen Leistungsvermdégen entspricht. Psychische Gesichtspunkte, die bei der Arbeitstatigkeit
beachtet werden mlssen, sind Gegenstand der Arbeitspsychologie. Wesentliche Teilgebiete
der Arbeitsmedizin sind die Arbeitsphysiologie und die Arbeitshygiene.

Arbeitsphysiologie

Die Arbeitsphysiologie befasst sich mit den Kérper- und Sinnesfunktionen bei der Arbeit
sowie den kdrperlichen Belastungen bei beruflichen Tatigkeiten. Sie ermittelt die Wechselwir-
kungen zwischen Mensch, Arbeitsaufgabe und Arbeitsplaiz. Zum Gegenstand der Untersu-
chung gehdren:

= die Belastung, das heif3t eine vorgegebene Anforderung, die von auBeren Arbeitsbedin-
gungen, nicht aber vom betroffenen Arbeitnehmer abhangt (zum Beispiel das Einspannen
eines Werkstlcks in die Drehbank)

= die Leistung, das heif3t die Reaktion des Arbeitnehmers auf die Belastung (zum Beispiel
das Aufbringen von Muskelkraft beim Heben und Einspannen des Werkstiicks in die
Drehbank, verbunden mit dem Sehen als Sinnesleistung)

= die Beanspruchung, das heif3t die individuellen Reaktionen des menschlichen Organismus
beim Erbringen der Leistung (zum Beispiel die Pulsfrequenz)

Arbeitshygiene

Die Arbeitshygiene (Gewerbehygiene) befasst sich mit den Gefahrdungen der Gesundheit
durch die Arbeit. Arbeitshygienisch sind vor allem von Bedeutung:

= die zu bearbeitenden Materialien und Stoffe, zum Beispiel chemische Substanzen, giftige
Stoffe

= die bei einzelnen Arbeitsvorgangen auftretenden Gase, Staube und Dampfe

= | armbelastungen
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= die Be- und Entliftung der Arbeitsrdume sowie insgesamt die klimatischen Verhaltnisse im
Betrieb und am Arbeitsplatz

= die Lichtverhaltnisse am Arbeitsplatz

= Art und Beschaffenheit der Arbeitskleidung

= Fragen der Feuergefahrdung

= die Dauer und Verteilung der Arbeitszeit, Schicht- und Wechseldienst, Arbeitspause

= der (psychische) Arbeitsdruck, die Arbeitsverdichtung

Arbeitsmedizinische Untersuchungen

Arbeitsmedizinische Untersuchungen sind gerade fir Menschen mit Schwerbehinderung —
aufgrund der behinderungsbedingten Funktionseinschrankungen — von besonderer Bedeu-
tung. So ist im Einzelfall zu klaren, welche Tatigkeiten der Mensch mit Behinderung mit
Rucksicht auf Art oder Schwere der jeweiligen Behinderung austben kann (Profilmethode)
und welche technischen Arbeitshilfen erforderlich sind. Eine wichtige arbeitsmedizinische
Funktion haben die nach dem Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) vom Arbeitgeber zu bestellen-
den Betriebsarzte im Hinblick auf &rztliche Untersuchungen, arbeitsmedizinische
Beurteilungen und Beratungen.

Aspekte im Schwerbehindertenrecht

Ausdricklich gefordert wird die Bertcksichtigung der Behinderung und ihrer Auswirkungen
auf die Beschaftigung bei der Gestaltung der Arbeitsbedingungen schwerbehinderter
Menschen (§ 164 Absatz 4 Nummer 1 und Nummer 4 SGB IX).

Daneben ist der wichtige Gedanke der Pravention und der friihzeitigen Reaktion auf gesund-
heitliche Gefahrdungen bei der Arbeitstatigkeit (Betriebliches Eingliederungsmanagements)
im Teil 3 des SGB IX in § 167 verankert.

Arbeitsplatz

Nach Schwerbehindertenrecht richtet sich der Umfang der Beschaftigungspflicht des
Arbeitgebers nach der Anzahl der vorhandenen Arbeitsplatze. Zudem ist der
Arbeitgeber bei der Besetzung freier Arbeitsplatze verpflichtet zu priifen, ob diese von
Menschen mit Schwerbehinderung besetzt werden kdnnen.

Ein Arbeitsplatz ist — rAumlich gesehen — ein dem Arbeitnehmer zugewiesener Bereich der
Arbeitstétigkeit. Es gibt rdumlich konstante (zum Beispiel Produktionshalle, Werkstatt, Bliro)
oder wechselnde Arbeitsplatze (zum Beispiel Bau- und Montagestellen). Darlber hinaus
kénnen auch die Tétigkeiten an einen bestimmten Platz gebunden sein (zum Beispiel an eine
Maschine, einen Schreibtisch) oder wechseln (zum Beispiel auf Gerlsten, Fahrzeugen). Von
Heimarbeitsplatz — bei entsprechender Ausstattung auch Telearbeitsplatz — spricht man,
wenn der Arbeithnehmer die ihm Ubertragenen Aufgaben von seinem zu Hause eingerichteten
Arbeitsplatz aus erfillt.

Funktional gesehen umfasst der Arbeitsplatz also die dem Arbeithnehmer CUbertragenen
Aufgaben und Téatigkeiten (vergleiche § 156 SGB 1X).
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Die Relevanz des Arbeitsplatzes im Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB 1X) ergibt sich unter
verschiedenen Gesichtspunkten:

Der Umfang der Beschaftigungspflicht des Arbeitgebers richtet sich nach der Zahl der
vorhandenen Arbeitsplatze (§ 154 SGB 1X).

Bei der Besetzung freier Arbeitsplatze ist der Arbeitgeber verpflichtet zu prifen, ob diese
insbesondere mit bei der Agentur fr Arbeit als arbeitsuchend oder arbeitslos gemeldeten
Menschen mit Schwerbehinderung besetzt werden kénnen (§ 164 Absatz 1 Satz 1 SGB IX,
Einstellung von Menschen mit Schwerbehinderung).

Berufliches Fortkommen

Arbeitgeber missen Menschen mit Schwerbehinderung so beschéaftigen, dass sie ihre
Fahigkeiten und Kenntnisse mdglichst voll verwerten und weiterentwickeln kénnen (§ 164
Absatz 4 Nummer 1 SGB IX).

Auswahl und behinderungsgerechte Gestaltung des Arbeitsplatzes

Fir die Teilhabe des Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben ist es entscheidend, dass
er auf einem geeigneten Arbeitsplatz beschaftigt wird. Deshalb ist zunachst entscheidend, fir
den Menschen mit Behinderung im Betrieb einen Arbeitsplatz zu ermitteln, auf dem seine
vorhandenen Fahigkeiten genutzt werden kdénnen. Falls erforderlich, ist mit Ricksicht auf
bestehende behinderungsbedingte Beeintrachtigungen der Arbeitsplatz so zu gestalten, dass
moglichst die geforderte Leistung erzielt werden kann (zum Bespiel spezielle Hubwagen im
Bereich Lager). Die Verpflichtung des Arbeitgebers zur behinderungsgerechten Gestaltung
des Arbeitsplatzes in organisatorischer und technischer Hinsicht ergibt sich aus § 164
Absatz 4 Nummer 4 SGB IX (vergleiche Technische Arbeitshilfen). Hierbei kommt auch der
Einrichtung von Teilzeitarbeitsplatzen eine wichtige Bedeutung zu (§ 164 Absatz 5 SGB IX).
Heimarbeits- oder Telearbeitsplatze sind fir Menschen mit Behinderung, die in ihrer Mobilitat
eingeschrankt sind, eine gute Alternative. Die behinderungsgerechte Arbeitsplatzgestaltung
verfolgt sowohl das Ziel der Pravention als auch der Rehabilitation und Teilhabe am
Arbeitsleben: Es werden Belastungen abgebaut, gesundheitliche Schaden — und damit das
Entstehen von Behinderungen — vermieden beziehungsweise wird bei bereits bestehender
Behinderung eine Verschlimmerung der Beeintrdchtigung verhindert.

Beratung

Flr die Beratung des Arbeitgebers steht der Technische Berater des Integrationsamts zur
Verfigung. Die Ermittlung des fir den Menschen mit Schwerbehinderung geeigneten
Arbeitsplatzes erfolgt nach der Profilmethode.

Arbeitspsychologie

In der Arbeitspsychologie geht es um die Wechselbeziehungen zwischen den Arbeits-
anforderungen, den individuellen Fahigkeiten, Interessen und den psychischen
Faktoren beim Arbeitnehmer. Anhand von Tests kann ermittelt werden, wie und wo
Arbeitnehmer ihre Fahigkeiten bestmoglich einsetzen konnen.
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Die Arbeitspsychologie befasst sich mit den Wechselbeziehungen zwischen den Arbeitsan
forderungen, den individuellen Fahigkeiten, Interessen und den psychischen Faktoren beim
Arbeitnehmer wie zum Beispiel Motivation, Konzentration oder Entschlusskraft.

AuBerdem untersucht die Arbeitspsychologie, inwieweit Arbeitsanforderungen und die Bedin-
gungen am Arbeitsplatz psychische Stérungen (mit) auslésen kénnen (Pravention).

Eignungs- und Einstellungstests

Die Arbeitspsychologie entwickelt Eignungs- und Einstellungstests, mit deren Hilfe ermittelt
werden soll, an welchen Arbeitsplatzen und bei welchen Tatigkeiten Arbeitnehmer ihre
Fahigkeiten bestmdglich einsetzen kénnen (Profilmethode). Je nach Art oder Schwere der
Behinderung kann dabei auch eine individuelle psychologische Untersuchung und Beratung
erforderlich sein.

Zwischenmenschliche Beziehungen am Arbeitsplatz

Weitere Arbeitsfelder sind psychologische Methoden der Mitarbeiterflhrung sowie die
Untersuchung zwischenmenschlicher Beziehungen am Arbeitsplatz und ihrer Rickwirkungen
auf das Arbeitsergebnis. Hierbei spielen die Formen der Belastigung nach dem Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) sowie speziell das Mobbing und die Md&glichkeiten, wie
man ihnen im Betrieb beziehungsweise in der Dienststelle entgegenwirken kann, eine gro3e
Rolle.

Arbeitsrecht

Das Arbeitsrecht soll den Arbeitnehmer schiitzen und regelt die Rechtsbeziehungen
zwischen Arbeithehmer und Arbeitgeber sowie gegeniliber dem Staat. Arbeitsrechtli-
che Vorschriften sind nach Themen in unterschiedlichen Rechtsgebieten verortet.

Das Arbeitsrecht gehort zum Uberwiegenden Teil dem privaten Recht an, soweit es die
Rechtsbeziehungen zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber regelt. Es ist aber auch Teil des
offentlichen Rechts, wenn das Verhaltnis von Arbeithehmer und Arbeitgeber zum Staat und
zu oOffentlich-rechtlichen Korperschaften berthrt wird. Auch das Betriebsverfassungsgesetz
(BetrVG) und das Tarifvertragsrecht sind dem Arbeitsrecht zuzuordnen.

Zielsetzung

Das Arbeitsrecht soll den Arbeitnehmer schiitzen und zugleich einen gerechten Ausgleich
der Interessen von Arbeitgeber und Arbeitnehmer herbeiflihren.

Relevante Gesetze

Im Arbeitsrecht gibt es kein einheitliches Gesetzbuch. Vielmehr setzt sich das Arbeitsrecht
aus einer Vielzahl an einzelnen Gesetzen zusammen. So gibt es zum Beispiel

= das Arbeitszeitgesetz,
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= das Jugendarbeitsschutzgesetz oder
» das Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage.

Auch die folgenden Gesetze enthalten in groBem Umfang arbeitsrechtliche Vorschriften:

» Klindigungsschutzgesetz (KSchQG)
= SGB IX

Einzelbestimmungen

AuBerdem gibt es noch Einzelbestimmungen in allgemeinen Gesetzen, wie zum Beispiel die
Kiindigungsfristen in § 622 Blrgerliches Gesetzbuch (BGB).

Arbeitsschuiz

Der Arbeitsschutz regelt die Sicherheit und Gesundheit von Arbeithehmenden am Ar-
beitsplatz. Dies geschieht auf Grundlage verschiedener internationaler und nationaler
Gesetze sowie durch Regelwerk der gesetzlichen Unfallsicherung.

Arbeitsschutz ist der den Arbeitnehmern durch Gesetze, Verordnungen und Tarifvertrage
gewahrte Schutz vor Gefahren, die sich im Zusammenhang mit der Arbeit ergeben. Dazu
gehdrt auch die gesundheitsgerechte Gestaltung der Arbeitsbedingungen. Der Arbeitsschutz
ist in zwei verschiedene Bereiche gegliedert.

Betriebs- oder Gefahrenschutz

Hierzu gehdéren Fragen der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes, sicherheitstech-
nische, organisatorische, arbeitsmedizinische, hygienische und arbeitspsychologische Maf3-
nahmen. Spezifische Regelungen finden sich unter anderem im Arbeitssicherheitsgesetz
(ASIiG), in der Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV), in der Betriebssicherheitsverordnung
(BetrSichV) und in Regelwerken der gesetzlichen Unfallversicherungstrager: den Berufsge-
nossenschaften und Unfallkassen.

Arbeitszeitschutz

Der Schutz der Arbeitszeit ist vor allem durch das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) geregelt — far
bestimmte Personengruppen auch im Rahmen des Arbeitsvertragsschutzes. Das Arbeitszeit-
gesetz gibt auch den Rahmen fir tarifvertragliche Gestaltungsmdglichkeiten zur Arbeitszeit
VOor.

Arbeitsvertragsschutz

Hierzu gibt es eine ganze Reihe von Regelungen, zum Beispiel in der Gewerbeordnung
(GewQ), im Gesetz Uber die Festsetzung von Mindestarbeitsbedingungen und dem Heimar-
beitsgesetz (HAG). Der Gesetzgeber hat unter anderem folgende Arbeithehmergruppen
besonders geschitzt:

= Werdende Mutter durch das Mutterschutzgesetz (MuSchQG)
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= Jugendliche durch das Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG)
= Menschen mit Schwerbehinderung durch das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB 1X)

Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG)

Das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) dient dazu, Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz flr
Beschaftigte dauerhaft, umfassend und in allen Tatigkeitsbereichen zu regeln und sicherzu-
stellen. Das Gesetz definiert die vorrangigen Ziele und generellen Anforderungen, enthalt
jedoch selbst keine genauen Verhaltensvorschriften. Der Pravention wird eine besondere
Bedeutung beigemessen (§ 4 ArbSchG).

Das Gesetz gilt fir alle Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden der privaten Wirtschaft und
der offentlichen Verwaltung. Es wendet sich vorrangig an die Arbeitgeberseite, die flr den
Arbeitsschutz verantwortlich ist. Arbeitgebende muissen eine Beurteilung der Arbeitsbedin-
gungen, die sogenannte Gefédhrdungsbeurteilung, fir die Arbeitsplatze erstellen. Auf Grund-
lage der Geféhrdungsbeurteilung sind SchutzmaBnahmen zu treffen und regelmaBig zu
Uberprifen. Die Ergebnisse sind schriftlich zu dokumentieren.

Das Gesetz verlangt vom Arbeitgeber die Schaffung einer geeigneten innerbetrieblichen
Arbeitsschutzorganisation sowie die Unterweisung der Beschaftigten Gber Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit. Konkretisiert werden die Bestimmungen des Gesetzes
durch mehrere Verordnungen, zum Beispiel die Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV), die
Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV), die Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) oder die
Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung (LarmVibrationsArbSchV). Ein vollstandiges
und aktuelles Verzeichnis der Arbeitsschutzvorschriften des Bundes enthalt der Bericht
,Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit* (suga), den das Bundesministerium flur Arbeit und
Soziales jahrlich uber den Stand von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit sowie Uber die
Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten in Deutschland herausgibt.

Uberwachung und Beratung der Betriebe

Das Arbeitsschutzgesetz regelt auch die Uberwachung und Beratung der Betriebe durch die
Arbeitsschutzbehérden. Je nach Bundesland sind dies die

= Gewerbeaufsichtsamter,

= staatliche Amter fir Arbeitsschutz,

» Bezirksregierungen oder

= die Landesunfallkasse, wie in Schleswig-Holstein.

Die Aufgaben und Befugnisse der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung — Berufsge-
nossenschaften und Unfallkassen beziehungsweise Unfallversicherungsverb@nde — richten
sich nach den Vorschriften des 7. Sozialgesetzbuchs (SGB VII). Dartiber hinaus nehmen sie
im Rahmen ihres Praventionsauftrags auch Aufgaben zur Gewahrleistung von Sicherheit und
Gesundheitsschutz der Beschaftigten wahr (§ 21 Absatz 2 ArbSchG).
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Arbeitssicherheit

Die Arbeitssicherheit dient dem Schutz der Arbeitnehmenden vor Unfédllen und
Berufskrankheiten. Dieser Beitrag erlautert den Umfang der betrieblichen Pravention
und umreiBt die rechtlichen Grundlagen.

Der Sammelbegriff Arbeitssicherheit umfasst alle tatsédchlichen MaBnahmen und rechtlichen
Vorschriften, die der Pravention dienen, zum Beispiel der Verhitung von Arbeitsunfallen und
Berufskrankheiten. Rechtliche Grundlagen der Arbeitssicherheit sind unter anderem das Ar-
beitssicherheitsgesetz (ASiG) und das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG).

Betrieblicher Arbeitsschutz

Verantwortlich flr den betrieblichen Arbeitsschutz ist der Arbeitgeber. Unterstitzt werden
Arbeitgeber unter anderem von der Fachkraft fir Arbeitssicherheit. Die Regelungen des
betrieblichen Arbeitsschutzes sollen die Arbeitnehmer vor Gefahren schiitzen, die ihnen zum
Beispiel drohen kénnen aus

= den technischen und baulichen Einrichtungen des Betriebes,

» dem Produktionsablauf und den innerbetrieblichen Transportvorgangen,

= den zu verwendenden Arbeitsstoffen (zum Beispiel Chemikalien),

= den betrieblichen Umgebungseinflissen (zum Beispiel Larm, Staube, Gase und Dampfe,
Lichtverhaltnisse, klimatische Verhaltnisse wie Feuchtigkeit, Raumtemperatur oder
Zugluft).

Entsprechende Hinweise zur Arbeitsumgebung enthalten die Arbeitsstattenverordnung
(ArbStattV) und die Technischen Regeln fur Arbeitsstatten (ASR).

Darunter befindet sich unter anderem auch die ASR V3a.2 ,Barrierefreie Gestaltung von
Arbeitsstatten®. Arbeitsmittel werden in der Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV) und
den nachgeschalteten Technischen Regeln flir Betriebssicherheit (TRBS) behandelt. Andere
Verordnungen und Regeln zum Arbeitsschutzgesetz erganzen die staatlichen Vorgaben zur
Arbeitssicherheit.

Unfallverhitungsvorschriften

Weiterer Kern des betrieblichen Arbeitsschutzes sind die Unfallverhitungsvorschriften (UVV)
der Berufsgenossenschaften oder der Unfallversicherungstrager der 6ffentlichen Hand.

In der DGUV Vorschrift 1 sind die Grundsatze der Pravention geregelt, darunter die Pflicht
zur Gefahrdungsbeurteilung. Kriterien der Bewertung finden sich in den DGUV Informatio-
nen, etwa in der DGUV Information 206-026 zur Risikobeurteilung psychischer Belastungen
im Betrieb.

Uberwachung des Arbeitsschutzes

Durchfiihrung und Uberwachung des staatlichen Arbeitsschutzes ist Aufgabe der Bundeslan-
der, zustandig sind je nach Bundesland die Gewerbeaufsichtsamter, Amter flr Arbeitsschutz
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oder die Bezirksregierungen (in Schleswig-Holstein die dortige Landesunfallkasse). Daneben
haben die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung (Berufsgenossenschaften,
Unfallkassen) nach dem Siebten Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallversicherung
(SGB VII) Vollzugs- und Beratungsaufgaben im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags (§§ 14
und folgende SGB VII).

Arbeitssicherheit von Menschen mit Schwerbehinderung

Die Schwerbehindertenvertretung ist im Rahmen ihrer Aufgaben auch far Fragen der
Arbeitssicherheit von Menschen mit Schwerbehinderung mit zusténdig. Sie hat das Recht, an
den Sitzungen des Arbeitsschutzausschusses, der nach dem Arbeitssicherheitsgesetz
(ASIG) vorgeschrieben ist, beratend teilzunehmen (§ 178 Absatz 4 SGB [X).

Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG)

Das Arbeitssicherheitsgesetz legt fest, welche Sicherheitsingenieure, Fachkrafte und
medizinische Expertise Arbeitgeber in die Pravention und den Arbeitsschutz im
Betrieb einzubinden haben.

Das ,Gesetz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte far
Arbeitssicherheit” (Arbeitssicherheitsgesetz/ASiG) bestimmt, dass der Unternehmer zur
Unterstitzung seiner Aufgaben auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes und der Unfallverhitung
Betriebsarzte und Fachkrafte fur Arbeitssicherheit zu bestellen hat. Im Einzelnen wird
festgelegt, welche Aufgaben diese Personen haben, welchen Anforderungen sie genlgen
missen, wie sie miteinander, mit sonstigen Beauftragten des Arbeitgebers und dem
Betriebsrat zusammenarbeiten sollen und dass ein Arbeitsschutzausschuss zu bilden ist.

Unfallverhitungsvorschrift

Die Unfallverhitungsvorschrift (UVV) ,Betriebsarzte und Fachkrafte far Arbeitssicherheit®: Die
DGUV Vorschrift 2 gibt genauere Informationen zur konkreten Umsetzung des Arbeitssicher-
heitsgesetzes (ASiG). Sie gibt die Rahmenbedingungen fiir die normal Ubliche
Regelbetreuung — unterteilt in Betriebe mit bis zu 10 Beschaftigten oder mehr als 10 Be-
schéaftigten — sowie flr die alternativen Betreuungsmodelle mit bedarfsorientierter Betreuung
durch den Betriebsarzt und die Fachkraft fir Arbeitssicherheit (hdufig auch mit den Begriffen
,2Unternehmermodell“ und/oder ,Zentrumsmodell“ bezeichnet). Mit der Einfihrung der DGUV
Vorschrift 2 wurde die friher normal Ubliche Regelbetreuung zudem in 2 groBe Bldcke
unterteilt: Grundbetreuung und betriebsspezifische Betreuung. Es werden die zur
Grundbetreuung gehérenden Aufgaben spezifiziert sowie mdgliche Tatigkeitsfelder flr die
betriebsspezifische Betreuung genannt, die einmal im Jahr fir jeden Betrieb individuell
festzulegen sind.

Mit dem Arbeitssicherheitsgesetz wird auch die Grundlage fur die innerbetriebliche
Arbeitsschutzorganisation gelegt. Ist nur ein Betriebsarzt oder nur eine Fachkraft fir
Arbeitssicherheit zu bestellen, so miissen sie dem Leiter des Betriebs direkt unterstellt
werden. Wenn fUr einen Betrieb mehrere Betriebsarzte und Fachkrafte zu bestellen sind, gilt
diese direkte Unterstellung flr den leitenden Betriebsarzt und die leitende Fachkraft. Damit
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soll der unmittelbare Weg zu den betrieblichen Verantwortungs- und Entscheidungstragern
geolffnet werden.

Betriebsarzte und Fachkrafte fur Arbeitssicherheit haben Arbeitgeber, Arbeitnehmer, den
Betriebsrat und die sonst fur den Arbeitsschutz und die Unfallverhitung verantwortlichen
Personen zu beraten und zu unterstitzen (vergleiche §§ 3, 6, 9 ASiG). Bei den Betriebsarz-
ten ist die Beratung hinsichtlich der (Wieder-)Eingliederung behinderter Menschen
ausdricklich als Aufgabe erwéahnt (§ 3 Absatz 1 Nummer 1f ASiG).

Offentliche Arbeitgeber

Far die 6ffentlichen Arbeitgeber gelten die Einzelregelungen des Arbeitssicherheitsgesetzes
nicht; sie werden aber aufgefordert, einen gleichwertigen arbeitsmedizinischen und sicher-
heitstechnischen Arbeitsschutz zu gewahrleisten, der den Grundsatzen dieses Gesetzes
entspricht (§ 16 ASiG). Dies wird durch ein Musterurteil des Bundesarbeitsgerichts (vom
15.12.2009 — 9 AZR 769/08) noch bekraftigt, hier ging es um die Stabsfunktion der Fachkraft
flr Arbeitssicherheit.

Aus diesem Grund hat auch die 6ffentliche Hand, von wenigen Ausnahmen einmal abgese-
hen, die oben erwahnte DGUV Vorschrift 2 eingefihrt und umgesetzt.

Arbeitsschutzausschuss (§ 11 ASIG)

Soweit in einer sonstigen Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, hat der Arbeitgeber in
Betrieben mit mehr als 20 Beschaftigten einen Arbeitsschutzausschuss zu bilden; bei der
Feststellung der Zahl der Beschéftigten sind Teilzeitbeschaftigte mit einer regelmaiigen
woOchentlichen Arbeitszeit von nicht mehr als 20 Stunden mit 0,5 und nicht mehr als
30 Stunden mit 0,75 zu beriicksichtigen. Dieser Ausschuss setzt sich zusammen aus:

= dem Arbeitgeber oder einem von ihm Beauftragten

2 vom Betriebsrat bestimmten Betriebsratsmitgliedern
Betriebsarzten

Fachkraften far Arbeitssicherheit
Sicherheitsbeauftragten (nach § 22 Absatz 1—-3 SGB VII)

Der Arbeitsschutzausschuss hat die Aufgabe, Anliegen des Arbeitsschutzes und der Unfall-
verhitung gemeinsam zu beraten. Der Arbeitsschutzausschuss tritt mindestens einmal vier-
teljahrlich zusammen.

Die Schwerbehindertenvertretung hat das Recht, an den Sitzungen des Arbeitsschutzaus-
schusses beratend teilzunehmen (§ 178 Absatz 4 SGB IX).

Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV)

Die Arbeitsstattenverordnung gibt die nach anerkannten MaBstéaben einheitliche Ge-
staltung von Orten vor, die als Arbeitsplatze dienen. Zentrale Aufgabe ist das Beurtei-
len und Abwenden etwaig vorhandener Gefahren beim Einrichten oder Betreiben von
Arbeitsstatten fir die Beschaftigten.
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Arbeitsstatten sind Arbeitsrdume, in denen Arbeitsplatze innerhalb von Gebauden dauerhaft
eingerichtet sind, oder andere Orte in Gebauden auf dem Gelande eines Betriebes, Orte im
Freien auf dem Gelande eines Betriebes, und Orte auf Baustellen, sofern sie zur Nutzung fur
Arbeitsplatze vorgesehen sind. Dazu gehéren auch Verkehrswege, Fluchtwege, Notausgan-
ge, Lager-, Maschinen- und Nebenraume, Sanitarradume, Pausen- und Bereitschaftsraume,
Erste-Hilfe-Rdume und Unterklinfte. An Arbeitsstatten werden aufgrund von Arbeitsschutz
und  Arbeitssicherheit  zahlreiche  sicherheitstechnische und  arbeitshygienische
Anforderungen gestellt. Die Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV) soll gewéhrleisten, dass
alle Arbeitsstatten nach einheitlichen MalBstdben gestaltet werden; sie gilt far alle
Tatigkeitsbereiche und enthalt zum Beispiel Hinweise auf

= den Nichtraucherschutz,

= die Gestaltung von Sanitér-, Pausen- und Bereitschaftsraumen sowie Erste-Hilfe-Raumen
und Unterklnften,

= die Gestaltung besonderer Arbeitsplatze, etwa im Freien liegende Arbeitsstatten.

Ein zentrales Element der Arbeitsstattenverordnung ist die Gefahrdungsbeurteilung, bei der
festzustellen ist, ob die Beschaftigten Gefahrdungen beim Einrichten und Betreiben von
Arbeitsstatten ausgesetzt sind oder ausgesetzt sein kénnen.

Bildschirmarbeitsverordnung

Seit 2016 sind die Inhalte der Bildschirmarbeitsverordnung (BildscharbV) in der Arbeitsstat-
tenverordnung enthalten. Im Zusammenhang mit der sicheren und gesundheitsférderlichen
Gestaltung von Bildschirmarbeitsplatzen regelt die Arbeitsstattenverordnung also nicht nur
die rdumliche Gestaltung und Anordnung, sondern auch das Arbeitsmittel ,Bildschirm und
Tastatur”.

v/ Wie Bildschirmarbeitsplatze nach den neuesten Erkenntnissen sicher und
rechtskonform gestaltet werden kdnnen, erlautert die DGUV Information 215-410.
Sie enthédlt Handlungsanleitungen, die beschreiben, wie die allgemein gehaltenen
Schutzziele der Arbeitsstattenverordnung umgesetzt werden kénnen.

Ferner wurden Regulierungen zu sogenannten Telearbeitsplatzen aufgenommen, das heift,
auf Basis einer vertraglichen Regelung zwischen Arbeitgebern und Beschéftigten werden die
Arbeitsleistungen an Bildschirmarbeitsplatzen teilweise oder ganz von zu Hause aus erledigt.
Zentraler Punkt ist, dass bei Einrichtung des Telearbeitsplatzes der Arbeitgeber eine Gefahr-
dungsbeurteilung durchzufihren und auf ,gesunde“ Arbeitsbedingungen zu achten hat. Das
unter Umsténden daflir nétige Zutrittsrecht zur privaten Wohnung des Arbeitnehmers ist im
Rahmen der vertraglichen Regelung zwischen Arbeitgeber und Beschéftigten abzustimmen.

In § 8 Absatz 1 ArbStattV wird klargestellt, dass Arbeitsstatten, mit deren Errichtung vor oder
auBerhalb der Geltung der Arbeitsstattenverordnung begonnen wurde und die aus Griinden
des Bestandsschutzes nicht vollstandig der aktuellen rechtlichen Lage unterworfen sein
sollten, mindestens die europarechtlichen Vorgaben der EG-Arbeitsstattenrichtlinie zu erfil-
len haben.
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Technische Regeln fur Arbeitsstatten

Die Technischen Regeln fir Arbeitsstatten (ASR) konkretisieren die Anforderungen der Ar-
beitsstattenverordnung. Sie werden vom Ausschuss flr Arbeitsstatten erarbeitet und vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales im Gemeinsamen Ministerialblatt veroffentlicht.
Sie enthalten die wichtigsten allgemein anerkannten sicherheitstechnischen, arbeitsmedizini-
schen und hygienischen Regeln sowie die wichtigsten gesicherten arbeitswissenschaftlichen
Erkenntnisse.

Weitere Regelungen zum Betriebs- und Gefahrenschutz enthalten zum Beispiel die Gefahr-
stoffverordnung (GefStoffV) oder die Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV).

Menschen mit Schwerbehinderung

Menschen mit Schwerbehinderung haben gegentber ihren Arbeitgebern Anspruch auf eine
behinderungsgerechte Einrichtung und Unterhaltung der Arbeitsstatten einschlieBlich der
Betriebsanlagen, Maschinen und Gerate sowie der Gestaltung der Arbeitsplatze, des Arbeits-
umfeldes, der Arbeitsorganisation und der Arbeitszeit unter Berlicksichtigung der Unfallge-
fahr (§ 164 Absatz4 Nummer4 SGB IX). Dies umfasst auch die Ausstattung des
Arbeitsplatzes mit den erforderlichen technischen Arbeitshilfen (§ 164 Absatz 4 Nummer 5
SGB IX). Die Technische Regel flur Arbeitsstatten V3a.2 ,Barrierefreie Gestaltung von Ar-
beitsstatten® konkretisiert die weiteren Anforderungen aus der Arbeitsstattenverordnung.
Danach hat der Arbeitgeber Arbeitsstatten so einzurichten und zu betreiben, dass die
besonderen Belange der dort beschaftigten Menschen mit Behinderungen im Hinblick auf die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz berlicksichtigt werden.

Das Erfordernis nach barrierefreier Gestaltung von Arbeitsstatten im Hinblick auf die Sicher-
heit und den Gesundheitsschutz ergibt sich immer dann, wenn Menschen mit Behinderungen
beschaftigt werden. Die Auswirkung der Behinderung und die daraus resultierenden
individuellen Erfordernisse sind im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung fir die barrierefreie
Gestaltung der Arbeitsstatte zu berlcksichtigen. Es sind die Bereiche der Arbeitsstatte
barrierefrei zu gestalten, zu denen die Beschéaftigten mit Behinderungen Zugang haben
mussen. Die ASR V3a.2 wird fortlaufend erganzt.

In den landerspezifischen Bauordnungen finden sich zusatzliche Regelungen, zum Beispiel
zum barrierefreien Zugang zu 6ffentlich zuganglichen Gebauden. Diese kdnnen gleichzeitig
auch eine Arbeitsstatte sein.

Arbeitsunfahigkeit

Arbeitsunfahigkeit liegt vor, wenn der Arbeithnehmer seine Arbeitsleistung nicht
erbringen kann. Das gilt auch, solange er nur Teile seiner Tatigkeit ausfiihren kann.
Dem Arbeitgeber ist die Arbeitsunfahigkeit mitzuteilen und gegebenenfalls durch eine
arztliche Bescheinigung nachzuweisen.

Arbeitsunfahigkeit ist ein Begriff aus dem Arbeitsrecht und dem Krankenversicherungsrecht.
Arbeitsunfahigkeit besteht, wenn der Arbeitnehmer die von ihm zu erbringende Arbeitsleis-
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tung

= entweder infolge Krankheit nicht erbringen kann oder

= nach arztlicher Weisung im Interesse der Gesunderhaltung oder zur Abwehr drohender
Arbeitsunfahigkeit nicht erbringen kann oder darf (Beispiel: Der noch nicht erkrankte
Arbeitnehmer unterzieht sich auf Rat seines Arztes einer Operation, um einer Erkrankung
vorzubeugen) oder

= nicht erbringen kann, weil er sich nach ausgeheilter Krankheit einer Nachbehandlung
unterziehen muss.

Da es auf die konkret zu verrichtende Tatigkeit und deren Beeintrachtigung durch die
Krankheit ankommt, flhrt nicht jede Erkrankung notwendigerweise zur Arbeitsunfahigkeit
(Beispiel: Der Bruch eines Fingers fuhrt zwar zur Arbeitsunféhigkeit einer Schreibkraft, nicht
immer jedoch bei einem leitenden kaufménnischen Angestellten; er ist gegebenenfalls nur fir
die Dauer der eigentlichen arztlichen Heilbehandlung arbeitsunfahig).

Arbeitsunféhigkeit liegt auch dann vor, wenn der Arbeitnehmer zwar noch Teile seiner
Tétigkeit ausfuhren, jedoch nicht mehr die volle Arbeitsleistung erbringen kann. Eine Ver-
pflichtung zur Arbeitsaufnahme besteht erst dann, wenn der Arbeitnehmer wieder gesund-
heitlich in der Lage ist, seine Arbeit vollstdndig zu leisten (Ausnahme: stufenweise
Wiedereingliederung). Die Teilnahme an Kur- oder Heilverfahren sowie Organspenden sind
in der Praxis wie eine krankheitsbedingte Arbeitsunfahigkeit zu behandeln (vergleiche § 3a
Absatz 1 und 9 EntgFG).

Arbeitnehmer missen ihrem Arbeitgeber den Eintritt einer Arbeitsunfahigkeit anzeigen und in
bestimmten Fallen auch nachweisen (Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung).

Die Feststellung der Arbeitsunfahigkeit und ihrer voraussichtlichen Dauer ist Sache des
behandelnden Arztes. Wenn Zweifel an der Arbeitsunfahigkeit bestehen, sind die
Krankenkassen verpflichtet, eine gutachterliche Stellungnahme des Medizinischen Dienstes
der Krankenversicherung (MDK) einzuholen (§ 275 SGB V). Zweifel bestehen insbesondere
dann, wenn

= der Versicherte auffallig haufig oder auffallig nur fir kurze Dauer arbeitsunfahig ist oder der
Beginn der Arbeitsunféhigkeit haufig auf einen Arbeitstag am Beginn oder am Ende einer
Woche féllt oder

= die Arbeitsunfahigkeit von einem Arzt festgestellt worden ist, der durch die Haufigkeit der
von ihm ausgestellten Bescheinigungen tber Arbeitsunfahigkeit auffallig geworden ist.

Die Krankenkasse ist auch auf Verlangen des Arbeitgebers verpflichtet, eine gutachterliche
Stellungnahme des Medizinischen Dienstes zur Uberpriifung der Arbeitsunfihigkeit einzuho-
len. Die Krankenkasse kann allerdings von der Beauftragung absehen, wenn sich die
medizinischen Voraussetzungen der Arbeitsunfahigkeit eindeutig aus den ihr vorliegenden
arztlichen Unterlagen ergeben.

Entgeltfortzahlung und Krankengeld: Der unverschuldet arbeitsunféhig erkrankte Arbeitneh-
mer erhalt grundsatzlich flr eine bestimmte Zeit vom Arbeitgeber Entgeltfortzahlung. Bei
langeren Erkrankungen schlie3t sich bei krankenversicherten Arbeitnehmern das Kranken-

geld an.
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Arbeitsunfahigkeit kann, wenn in der Zukunft keine Besserung zu erwarten ist, einen perso
nenbedingten Kindigungsgrund im Sinne von § 1 KSchG darstellen (Kindigungsschutz). Die
vorherige Durchfihrung eines Betrieblichen Eingliederungsmanagements ist verpflichtend.

Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung

Arbeitnehmer miissen ihrem Arbeitgeber den Eintritt einer Arbeitsunfahigkeit mit einer
arztlichen Bescheinigung nachweisen, wenn sie langer als drei Tage ausfallen. Der
Arbeitgeber kann auch schon frither eine Bescheinigung verlangen. Fehlt der Nach-
weis, droht Kiindigung.

Arbeitnehmer mussen ihrem Arbeitgeber den Eintritt einer Arbeitsunfahigkeit anzeigen und
sie in bestimmten Fallen auch nachweisen. Regelungen zur Anzeige- und Nachweispflicht
trifft das Entgeltfortzahlungsgesetz (EntgFG).

Anzeigepflicht

Die Abwesenheit wegen Krankheit ist dem Arbeitgeber unverziglich mitzuteilen (§ 5 Absatz 1
Satz 1 EntgFG). Dabei ist auch die voraussichtliche Dauer der Arbeitsunfahigkeit mitzuteilen.
Unverzlglich hei3t ohne schuldhafte Verzégerung und bedeutet, sobald wie méglich nach
dem Eintritt der Arbeitsunféhigkeit. Sie kann persoénlich, schriftlich oder telefonisch, aber
auch durch Dritte (zum Beispiel Familienangehdérige) erfolgen.

Erkrankt der Arbeitnehmer im Ausland, hat er dem Arbeitgeber — auf dessen Kosten — nach
§ 5 Absatz 2 Satz 1 und 2 EntgFG die Arbeitsunfahigkeit, deren voraussichtliche Dauer und
seine Adresse am Aufenthaltsort in der schnellstmdglichen Art der Ubermittlung mitzuteilen,
zum Beispiel per Telefon oder E-Mail.

Ist der Arbeitnehmer Mitglied in der gesetzlichen Krankenversicherung, dann bestehen
vergleichbare Anzeige- und Nachweispflichten auch gegenlber der Krankenkasse (§5
Absatz 2 Satz 3-6 EntgFG). Kehrt der arbeitsunféhig erkrankte Arbeitnehmer ins Inland
zurlick, muss er dies dem Arbeitgeber und der Krankenkasse unverziglich anzeigen (§ 5
Absatz 2 Satz 7 EntgFG).

Nachweispflicht

Gemafl § 5 Absatz 1 Satz 2 EntgFG ist eine arztliche Bescheinigung vorzulegen, wenn die
Krankheit Ianger als drei Tage dauert. Nicht also erst nach drei Tagen, sondern wenn Klar ist,
dass die Krankheit langer dauert. Die Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung ist dem Arbeitgeber
dann spatestens am vierten Arbeitstag vorzulegen. Der Arbeitgeber kann gemafi Satz 3 des
§ 5 Absatz 1 EntgFG die Vorlage der arztlichen Bescheinigung auch friher verlangen, das
heiBt, auch flr Krankheiten, die nur bis zu drei Tage dauern. Aus der arztlichen Arbeitsunfa-
higkeitsbescheinigung durfen nur die Tatsache der Arbeitsunfahigkeit selbst und ihre
voraussichtliche Dauer hervorgehen.

Die Verletzung der Anzeige- und Nachweispflichten gegentber dem Arbeitgeber durch den
Arbeitnehmer kann, insbesondere bei wiederholtem Versto3 und nach entsprechender
Abmahnung, den Arbeitgeber zur Kindigung berechtigen.
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Arbeitsunfall

Wann ein Unfall als Arbeitsunfall oder Wegeunfall gilt und welche Personenkreise
davor durch wen geschiitzt sind, regelt das Sozialgesetzbuch VIl. Bei einem
anerkannten Arbeitsunfall konnen bestimmte Leistungen beantragt werden.

Arbeitsunfélle sind solche Unfalle, die versicherte Personen aufgrund ihrer versicherten
Tatigkeit erleiden (§ 8 SBG VI). Die gesetzliche Unfallversicherung bietet Schutz bei der
Ausubung dieser Tatigkeiten.

! Der gesetzliche Versicherungsschutz erfasst unter anderem alle abhangig Beschaf-

tigten sowie ehrenamtlich Tatige.

Ein Unfall ist ein zeitlich begrenztes, von auBen auf den Kérper einwirkendes Ereignis, das
zu einem Gesundheitsschaden oder zum Tod fihrt. Dabei ist es grundsatzlich unerheblich,
ob der Unfall selbst verschuldet wurde oder nicht.

Der Arbeitsunfall umfasst innerbetriebliche Arbeitsunfalle (zum Beispiel bei Tatigkeiten in
Produktion oder Verwaltung), auBBerbetriebliche Arbeitsunfalle (etwa bei Montagetéatigkeiten
und auf Dienstreisen) und Wegeunfalle (auf dem Arbeitsweg nach und von dem Arbeitsort).
Der Arbeitsunfall geschieht wahrend der Arbeitszeit. Trotzdem ist auch der Wegeunfall dem
Arbeitsunfall gleichgestellt, auch wenn der Arbeitsweg nicht zur Arbeitszeit zahit.

Nach einem Arbeits- oder Wegeunfall sollte der Verletzte einen zugelassenen Durchgangs-
arzt (D-Arzt) aufsuchen, da diese Arzte fir die Behandlung von Unfallverletzten besonders
qualifiziert sind.

Dokumentation

Unabhéngig von der Schwere der Verletzung, sind alle Vorkommnisse sowie geleistete
HilfemaBnahmen im Verbandbuch zu dokumentieren. Dieses dient als Nachweis, dass die
betroffene Person den Gesundheitsschaden wéhrend der Arbeitszeit davongetragen hat. Das
Verbandbuch ist funf Jahre aufzubewahren.

Die Meldung eines Arbeitsunfalls mit einer Arbeitsunfahigkeit von mehr als drei Tagen ist
vom Arbeitgeber mittels einer Unfallanzeige dem zustandigen Unfallversicherungstrager (Be-
rufsgenossenschaft, gesetzliche landwirtschaftliche Unfallversicherung, Unfallkasse, Ge-
meindeunfallversicherungsverband oder Feuerwehr-Unfallkasse) anzuzeigen. Auch Unfélle
auf Dienstreisen oder Wegeunfalle missen mit dem entsprechenden Formular gemeldet
werden.

Leistungen

Das Vorliegen eines Versicherungsfalls ist grundlegende Voraussetzung flr die Inanspruch-
nahme von Leistungen.

Es kdnnen beispielsweise folgende Leistungen gewahrt werden:
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» Medizinische Versorgung

» |_eistungen zur beruflichen und sozialen Teilhabe

» Geldleistungen wie Verletztengeld, Ubergangsgeld, Pflegegeld, Rentenleistungen,
Geldleistungen an Hinterbliebene

Arbeitsverhaltnis

Das Arbeitsverhaltnis ist die rechtliche Beziehung zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer. Dabei sind diverse Gesetze, Tarifvertrage, Betriebsvereinbarungen und
einzelvertragliche Regelungen zu beachten.

Das Arbeitsverhaltnis ist die rechtliche Beziehung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer:
Es verpflichtet den Arbeitnehmer zur Arbeitsleistung und den Arbeitgeber zur Bezahlung.
Das Arbeitsverhéltnis beginnt mit Abschluss des Arbeitsvertrags. Fir die Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses kommen verschiedene Mdéglichkeiten in Betracht.

Der Inhalt bestimmt sich nach zwingenden gesetzlichen Vorschriften, unter anderem
aus BGB, HGB, GewO, ArbSchG, SGB IX. Zudem sind Tarifvertrdge und Betriebs-
vereinbarungen sowie Vereinbarungen im Einzelarbeitsvertrag mal3gebend.

Hauptpflicht des Arbeithehmers ist das Erbringen der vereinbarten Arbeitsleistung. Neben-
pflichten sind zum Beispiel die Treuepflicht und die Verschwiegenheitspflicht. Durch den Ar-
beitsvertrag unterwerfen Arbeitnehmer sich zugleich dem Weisungs- beziehungsweise Direk-
tionsrecht des Arbeitgebers.

Als Hauptpflicht hat der Arbeitgeber das Arbeitsentgelt zu zahlen und als Nebenpflichten

= | eben und Gesundheit des Arbeithnehmers zu schiitzen,
= Flrsorgepflichten zu erfillen und
= Erholungsurlaub zu gewéahren.

Schwerbehinderte Menschen haben darUber hinaus gegenlUber dem Arbeitgeber einen
Rechtsanspruch auf berufliches Fortkommen (§ 164 Absatz 4 Nummer 1-3 SGB IX) sowie
auf Gewahrung von Zusatzurlaub (§ 208 Absatz 1 SGB IX).

Befristetes Arbeitsverhaltnis

Mit dem Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage (TzBfG) wurden die
Maglichkeiten fur befristete Arbeitsverhaltnisse neu geregelt.

= Die Héchstbefristungsdauer flr befristete Arbeitsvertrage ohne sachlichen Grund wird ein-
heitlich auf 2 Jahre festgelegt. Durch einen Tarifvertrag kann jedoch eine andere Regelung
getroffen werden. Fir Arbeitnehmer ab dem 58. Lebensjahr gilt die Hochstbefristungsdauer
nicht.

= Innerhalb der 2-jahrigen Hochstbefristungsdauer werden bis zu 3 Verlangerungen eines
befristeten Arbeitsvertrags zugelassen. Allerdings ist diese Befristung nicht mdglich, wenn
bereits zuvor ein befristetes oder unbefristetes Arbeitsverhélinis bestand.
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Sachliche Grlinde firr eine sonstige Befristung kbnnen zum Beispiel sein:

= nur voribergehender betrieblicher Bedarf an der Arbeitsleistung
» Beschéaftigung im Anschluss an eine Berufsausbildung
= Beschaftigung im Rahmen eines Probearbeitsverhalinisses

Da bei befristeten Vertrdgen eine ordentliche Kindigung ausgeschlossen ist, hat das
Integrationsamt nur bei einem Antrag auf Zustimmung zur auBerordentlichen Kindigung ein
Klndigungsschutzverfahren durchzuflhren.

Probearbeitsverhaltnis

Um die Eingliederung schwerbehinderter Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu
erleichtern, kann im Einzelfall auch ein befristetes oder unbefristetes Probearbeitsverhélinis
vereinbart werden.

Arbeitsvermittiung

Um fir Menschen mit Behinderungen geeignete Beschaftigungsmoglichkeiten auf
dem Arbeitsmarkt zu finden oder bestehende Arbeitsplatze zu erhalten, stehen bei der
Agentur fir Arbeit Ansprechpartner zur Verfligung. Sie arbeiten eng mit dem Arbeitge-
ber-Service zusammen. Die Arbeitsvermittlung liegt beim oértlichen Jobcenter.

In jeder Agentur fur Arbeit gibt es verschiedene Vermittlungsteams, die unterschiedliche Be-
werbergruppen betreuen und sie auf vielféltige Weise dabei unterstiitzen, ihren Arbeitsplatz
zu erhalten oder eine (neue) Beschaftigung aufzunehmen.

Vermittlung von Menschen mit Behinderung

Um fir Menschen mit Behinderungen geeignete Beschaftigungsmdglichkeiten auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu finden, stehen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner fur
Fragen rund um das Thema Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen, darunter auch
Menschen mit Schwerbehinderung, zur Verfligung und arbeiten eng mit dem Arbeitgeber-
Service zusammen.

Flr die Arbeitsvermittlung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach dem SGB Il ist
grundsatzlich das o6rtliche Jobcenter zustandig.

Dienstleister der Arbeitsvermittlung

Zur Unterstitzung der Arbeitsvermittlung kénnen auch Dritte beauftragt werden. Hierzu
werden entweder Dienstleistungen durch Ausschreibungen vergeben oder die Arbeitsuchen-
den entscheiden sich Uber ein Gutscheinverfahren fir einen zugelassenen Trager. Integrati-
onsfachdienste kénnen im Rahmen des Gutscheinverfahrens téatig werden.

Finanzielle Leistungen der Agenturen fir Arbeit, der Jobcenter und der Integrationsamter
konnen die Vermittlung und damit die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am
Arbeitsleben unterstitzen (siehe Leistungstbersicht).
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Arbeitswissenschaft

Arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse lber die menschengerechte Gestaltung der
Arbeit sind zu beriicksichtigen, wenn betriebliche Raume, Anlagen und Arbeitsplatze
einzurichten sind. Auch Arbeitsablaufe und psychische Bedingungen untersucht die
Arbeitswissenschaft.

Das Gebiet der Arbeitswissenschaft umfasst verschiedene wissenschaftliche Disziplinen,
Erkenntnisse und praktische Verfahren, soweit sie der Erkenntnis der menschlichen Arbeit
dienen beziehungsweise Mensch und Arbeit in eine optimale Beziehung zueinander zu
setzen suchen (Profilmethode).

Teilgebiete
Wichtige Teilgebiete der Arbeitswissenschaft sind:

= die Arbeitspsychologie

» die Arbeitsmedizin

= die Ergonomie

» Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit

» die rechtlich-organisatorischen Rahmenbedingungen

= Fragen der Lohnfindung, der Berufsausbildung sowie der beruflichen Weiterbildung

Leitgedanke und Aufgaben

Die Humanisierung der Arbeit, also alle betrieblichen MaBnahmen, die eine konkrete Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen zur Folge haben, ist Leitgedanke der Arbeitswissenschaft.
Diese Aufgabenstellung umfasst drei grundlegende Aspekte:

= Bindeglied und Interaktion zwischen Mensch, Technik und Umwelt,

= individuelle menschliche Teilhabe und Gestaltungsmaéglichkeit,

= zwischenmenschliche Beziehung der durch die Arbeitsorganisation verbundenen und
einander zugeordneten Menschen (und somit als Teilbereich gesellschaftlicher Teilhabe).

Umsetzung der Forschungsergebnisse

Konkrete MaBnahmen reichen von der Reduzierung kérperlicher Belastungen, etwa durch
die ergonomische Gestaltung des Arbeitsplatzes, Uber den Abbau gesundheitsgefahrdender
Arbeitsbedingungen (Larm, Staube, Gase, Strahlungen etc.) und die Umgestaltung der
Arbeitsorganisation bis hin zur Veranderung von psychischen Bedingungen (zum Beispiel
durch entsprechenden Fuhrungsstil, die Bewaltigung von Gruppenkonflikten, Ausbau der
Selbstverantwortung etc.).

Pflicht zur Beriicksichtigung der Erkenntnisse

Bei der Planung und Einrichtung der Betriebsrdume, der technischen Anlagen, der
Arbeitsplatze und des Arbeitsablaufs haben Arbeitgeber und Betriebs- oder Personalrdte die
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gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse Uber die menschengerechte Gestaltung
der Arbeit zu berlcksichtigen (§§ 90-91 BetrVG).

Dies gilt — auch ohne ausdriickliche Nennung der Arbeitswissenschaften im SGB IX — in
gleicher Weise flr die Gestaltung der Arbeitsplatze von Menschen mit Behinderung (§ 164
Absatz 4, § 167 SGB IX).

Arbeitszeit

Die Arbeitszeit wird entweder zwischen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden direkt
oder per Tarifvertrag sowie Betriebsvereinbarung geregelt. Auch das Arbeitszeitgesetz
ist zu beachten. Zudem gibt es diverse Sonderformen und einige Ausnahmen fir
Menschen mit Schwerbehinderung.

Als Arbeitszeit wird die Zeitspanne bezeichnet, wéhrend der ein Arbeitnehmer seine Arbeits-
kraft dem Arbeitgeber zur Verfugung stellen muss. Arbeitszeit wird durch den Tarifvertrag,
eine Betriebsvereinbarung oder den einzelnen Arbeitsvertrag bestimmt. Die Wegezeit, die
bendtigt wird, um den Arbeitsplatz zu erreichen, ist regelméBig keine Arbeitszeit; etwas
anderes kann gelten, wenn der Arbeitsplatz auBerhalb des Betriebs liegt, zum Beispiel
wechselnde Arbeitsorte bei Baustellen oder Montage. Bei der Festlegung der Arbeitszeit und
der Pausengestaltung, die unter die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats fallen, sind auch
die Vorschriften des Arbeitszeitgesetzes (ArbZG) und der Gewerbeordnung (GewO) zu
beachten.

Fir Menschen mit Schwerbehinderung gelten — auBer bei Mehrarbeit und im Einzelfall bei
Schichtarbeit (siehe unten) — grundsatzlich keine abweichenden Regeln. Besondere Schutz-
bestimmungen im Hinblick auf die Arbeitszeit gibt es flir werdende Mutter durch das
Mutterschutzgesetz (MuSchG) und fir Jugendliche durch das Jugendarbeitsschutzgesetz
(JArbSchG).

Uberstunden und Mehrarbeit

» Uberstunden: Der Arbeitgeber kann, wenn der Tarifvertrag nicht etwas anderes besagt,
Uberstunden grundsétzlich nur bei entsprechender Vereinbarung verlangen.

= Mehrarbeit: Die regelméaBige werktagliche Arbeitszeit darf nach dem Arbeitszeitgesetz die
Dauer von 8 Stunden nicht Uberschreiten. Verlangerungen sind durch Tarifvertrag oder
Genehmigung des Gewerbeaufsichtsamtes méglich. Die darliberhinausgehende Zeit wird
als Mehrarbeit bezeichnet. Schwerbehinderte und gleichgestellte Beschéaftigte sind auf ihr
Verlangen hin von Mehrarbeit freizustellen (§ 207 SGB 1X).

Schichtarbeit

Grundsatzlich sind schwerbehinderte Beschaftigte nicht von Schichtarbeit befreit oder ausge-
schlossen. Im Einzelfall kann jedoch ein Anspruch des schwerbehinderten Arbeitnehmers auf
behinderungsgerechte Gestaltung der Arbeitszeit mit der MaBgabe bestehen, ihn wegen der
Besonderheiten der Behinderung von Schichtarbeit ganz oder teilweise auszunehmen (§ 164
Absatz 4 Nummer 4 SGB IX).
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Teilzeitarbeit

Durch das Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage (TzBfG) wird — im
Rahmen der Férderung der Teilzeitarbeit (§ 6 TzBfG) — dem Arbeitnehmer ein Recht auf eine
Verringerung der Arbeitszeit eingerdumt (§ 8 TzBfG).

Flexible Arbeitszeit

Diese Form der Arbeitszeitgestaltung erlaubt es dem Arbeitnehmer, Beginn und Ende der
taglichen Arbeit innerhalb festgelegter Zeitspannen selbst zu bestimmen und — sofern eine
solche besteht — nur wahrend der Kernarbeitszeit anwesend zu sein. Wahrend eines be-
stimmten Abrechnungszeitraums muss die vereinbarte Gesamtstundenzahl erreicht werden.

Arbeitsbereitschaft

Das wache Bereithalten am Arbeitsplatz, um die volle Arbeitstatigkeit gegebenenfalls ohne
Abruf von sich aus aufnehmen zu kénnen, gilt im Sinne des ArbZG als Arbeitszeit, weil der
Arbeitnehmer an voller Entspannung und Erholung gehindert ist. Bereitschaftsdienst ist der
Zeitraum, in dem sich ein Arbeitnehmer an einem bestimmten Ort innerhalb oder auBerhalb
des Betriebs verfugbar halten und die Arbeit auf Abruf des Arbeitgebers unverzlglich
aufnehmen muss.

Aufhebungsvertrag

Arbeitgeber und Arbeithehmer konnen das Arbeitsverhaltnis einvernehmlich durch
einen Aufhebungsvertrag beenden. Allerdings verzichtet ein Arbeitnehmer mit
Schwerbehinderung dabei auf seinen Kindigungsschutz. Das Integrationsamt muss
nicht zustimmen. Es kann eine Sperrzeit fur Arbeitslosengeld eintreten.

Eine Form der Beendigung des Arbeitsverhélinisses ist der Aufhebungsvertrag (Auflésungs-
vertrag, einvernehmliche Beendigung). Die Parteien des Arbeitsvertrags — Arbeitgeber und
Arbeitnehmer — kommen darin Uberein, das Arbeitsverhaltnis zu einem bestimmten Zeitpunkt
aufzulésen. Im Gegensatz zur Kindigung, die eine Lésung des Arbeitsverhaltnisses durch
einseitige Erklarung einer Partei beinhaltet, vereinbaren hier beide Parteien gemeinsam die
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses. Eine vom Aufhebungsvertrag zu unterscheidende
Form einvernehmlicher Absprachen im Zusammenhang mit der Beendigung eines
Arbeitsverhéltnisses ist der Abwicklungsvertrag.

Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung

Ein Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung ist wie jeder andere in seinem Entschluss frei,
einen Aufhebungsvertrag mit dem Arbeitgeber abzuschlielBen. Rechtlich bedeutet ein solcher
Vertrag aber flr ihn, dass er auf den besonderen Kindigungsschutz nach dem SGB IX
verzichtet. Denn die Notwendigkeit der Zustimmung des Integrationsamts (Kindigungs-
schutzverfahren) besteht nur bei einer Kindigung des Arbeitsverhalinisses durch den
Arbeitgeber (§ 168 SGB IX). Ein Aufhebungsvertrag kann jedoch auch in einem Kiindigungs-
schutzverfahren geschlossen werden, zum Beispiel als Vergleich vor einem Arbeitsgericht.
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Mogliche Rechtsnachteile

Der Aufhebungsvertrag kann nachteilige Rechtsfolgen haben, zum Beispiel fir die Gewah-
rung des Arbeitslosengeldes durch die Agentur fir Arbeit (Sperrzeit flr Arbeitslosengeld). Vor
einer derartigen Auflésung des Arbeitsverhaltnisses sollte sich der Beschatftigte mit Behinde-
rung daher vom Integrationsamt und der Agentur flr Arbeit darlber beraten lassen, welche
Form der Beendigung zur Vermeidung von Rechtsnachteilen am zweckmaBigsten ist.

Aufstockungsverbot

Leistungen der Rehabilitationstrager fiir Menschen mit Schwerbehinderung zur
Teilhabe am Arbeitsleben haben nach dem Schwerbehindertenrecht Vorrang vor ent-
sprechenden Leistungen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben. Fiir das Integrations-
amt gilt ein Aufstockungsverbot aus Mitteln der Ausgleichsabgabe.

Die Rehabilitationstrager haben nach den Vorschriften des SGB IX ihre Rehabilitationsleis-
tungen so umfassend und vollstandig zu erbringen, dass Leistungen eines anderen Tragers
moglichst nicht erforderlich werden (vergleiche § 4 Absatz2 Satz2, §9 Absatz1, § 10
SGB IX).

Leistungsvorrang

Leistungen der Rehabilitationstrager fir Menschen mit Schwerbehinderung zur Teilhabe am
Arbeitsleben haben nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) Vorrang vor entspre-
chenden Leistungen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben (§ 185 Absatz 5 Satz 1 und 2
Halbsatz 1 SGB IX).

Angesichts dieser ineinandergreifenden gesetzlichen Regelungen bestimmt § 185 Absatz 5
Satz 2 Halbsatz 2 SGB IX, dass eine Aufstockung von Leistungen der Rehabilitationstrager
durch das Integrationsamt/Inklusionsamt aus Mitteln der Ausgleichsabgabe im Rahmen der
Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben nicht zuléssig ist.

Ausbildungsmarkt

Um Menschen mit Schwerbehinderung Zugang zum Ausbildungsmarkt zu ermaogli-
chen, stehen besondere Hilfen zur Verfligung wie die Férderung in einer Einrichtung
der beruflichen Rehabilitation. Eine Forderung ist im Rahmen der Teilhabe am
Arbeitsleben maéglich.

Der Ausbildungsmarkt ist bestimmt durch Angebot und Nachfrage von Ausbildungsstellen far
eine betriebliche Berufsausbildung (Duales System). Abhangig von Beruf und Region kann
sich der Ausbildungsmarkt unterschiedlich darstellen.
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Regelung durch das Berufsbildungsgesetz

Eine betriebliche Berufsausbildung erfolgt in anerkannten Ausbildungsberufen nach §§ 4-5
Berufsbildungsgesetz (BBiG). Weiterhin gibt es besondere Ausbildungsregelungen fir Men
schen mit (Lern-)Behinderungen nach § 66 BBiG und § 42r HwWO (,Fachpraktikerausbildun-
gen“). Hierbei handelt es sich in vielen Féllen um Ausbildungen mit reduziertem
Theorieanteil. Soweit erforderlich, sind im Einzelfall Ausbildungserleichterungen (Nachteils-

ausgleiche) moglich.

Das Berufsbildungsgesetz enthélt weitere Instrumente, wie zum Beispiel die Berufsausbil-
dungsvorbereitung fir lernbeeintrachtigte oder sozial benachteiligte Personen (§ 68 BBIiG)
und Qualifizierungsbausteine zur Vermittlung von Grundlagen fir den Erwerb beruflicher
Handlungsfahigkeit (§ 69 BBIiG).

Inner- oder auBerbetriebliche Ausbildung

Die Berufsausbildung kann in einem Betrieb oder einer auBerbetrieblichen Einrichtung
erfolgen. Die auBerbetriebliche Ausbildung hat das Ziel, die Auszubildenden — méglichst im
Anschluss an das erste Ausbildungsjahr — in Betriebe zu vermitteln, damit sie dort ihre
Ausbildung fortfihren und abschlieBen kénnen.

Hilfen und Leistungen

Wenn wegen Art oder Schwere einer Behinderung dartber hinaus besondere Hilfen
notwendig sind, die eine Fdérderung in einer Einrichtung der beruflichen Rehabilitation, zum
Beispiel in einem Berufsbildungswerk (BBW) oder in einer vergleichbaren Einrichtung) erfor-
derlich machen, ist eine Férderung im Rahmen der Teilhabe am Arbeitsleben (berufliche
Rehabilitation) mdglich.

Eine berufliche Ausbildung kann die Agentur flr Arbeit durch allgemeine oder besondere
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben unterstitzen (siehe Leistungsibersicht).

Ausbildungsvermittiung

Fir die Unterstitzung von Menschen mit Behinderung, die eine Berufsausbildung
anstreben, ist das Team Berufliche Rehabilitation und Teilhabe (Reha-Team) der
Agentur flr Arbeit zustandig. Bei der Vermittlung arbeiten die Reha-Teams eng mit
dem Arbeitgeber-Service der Agentur fir Arbeit zusammen.

In jeder Agentur fir Arbeit gibt es spezielle Teams, die Ausbildungsuchende betreuen und
sie auf vielfaltige Weise dabei unterstitzen, in eine Ausbildung einzuminden. Fir die
Unterstitzung junger Menschen mit Behinderung, die die Aufnahme einer Berufsausbildung
anstreben, ist das Team Berufliche Rehabilitation und Teilhabe (Reha-Team) der Agentur flr
Arbeit zustandig.

Um fir Menschen mit Behinderung geeignete Ausbildungsmdglichkeiten auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu identifizieren und potenziellen Betrieben auf dem Ausbildungs-
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markt entsprechende Bewerberinnen und Bewerber vorzustellen, arbeiten die Reha-Teams
eng mit dem Arbeitgeber-Service zusammen.

Fir erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach dem SGB Il ist grundsatzlich das Jobcenter fir
die Ausbildungsvermittlung zustandig. Die Jobcenter kénnen diese Aufgabe im Rahmen
lokaler Vereinbarungen auf die Agenturen fur Arbeit Gbertragen.

Unterstitzung bei der Bewerbung

Zur Unterstltzung bei der Bewerbung und Ausbildungsstellensuche kdnnen die Reha-Teams
oder die Jobcenter auch Dritte, wie beispielsweise den Integrationsfachdienst, beauftragen.

Die Agenturen fur Arbeit und Jobcenter kdnnen die Vermittlung und damit die Teilhabe von
Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben zudem mit finanziellen Leistungen unterstitzen.

Ausgleichsabgabe

Die Ausgleichsabgabe soll Arbeitgeber dazu motivieren, Menschen mit Schwerbehin-
derung einzustellen. Zudem schafft sie einen finanziellen Ausgleich fir den daraus
resultierenden erhéhten Aufwand. Die Zahlung der Abgabe hebt die Pflicht zur
Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung nicht auf.

Solange Arbeitgeber die vorgeschriebene Zahl von Menschen mit Schwerbehinderung nicht
beschaftigen (Beschaftigungspflicht, § 154 SGB IX), haben sie fir jeden unbesetzten Pflicht-
arbeitsplatz eine Ausgleichsabgabe zu entrichten (§ 160 Absatz 1 Satz 1 SGB 1X).

Video: Ausgleichsabgabe

https://www.youtube.com/watch?v=IrOnM0-dC5Y

Hohe der Ausgleichsabgabe
Die zu entrichtende Ausgleichsabgabe ist in vier Stufen gestaffelt (§ 160 Absatz 2 SGB IX).

Bislang war die zu entrichtende Ausgleichsabgabe in drei Stufen gestaffelt. Die Héhe der
einzelnen Staffeln je unbesetzten Pflichtarbeitsplatz ist in § 160 Absatz 2 SGB IX in
Nummer 1 bis 3 geregelt.

Durch das Gesetz zur Férderung eines inklusiven Arbeitsmarktes wird § 160

Absatz 2 SGB IX um eine 4. Staffel erganzt. Die folgende Tabelle zeigt die neuen
Beitragssatze, die zum 1. Januar 2024 eingefiihrt wurden und per 31. Marz 2025 erstmals
fallig werden.

§ 160 Absatz2 Erfillungsquote aktuell, Ausgleichsabgabe ab 01.01.2025
seit 01.01.2024
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Nr. 1 3 Prozent bis 140 Euro 155 Euro
unter 5 Prozent

Nr. 2 Weniger als 3 245 Euro 275 Euro
Prozent

Nr. 3 Weniger als 2 360 Euro 405 Euro
Prozent

Nr. 4 0 Prozent 720 Euro 815 Euro

Ausgleichsabgabe und Pflichtarbeitsplatze
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Erleichterungen fiir kleinere Betriebe und Dienststellen

Keine 1 Pflichtarbeitsplatz 2 Pflichtarbeitsplatze
Ausgleichsabgabe (=1 Mensch mit Schwerbehinderung) (=2 Menschen mit Schwerbehinderung)
Betriebe mit weniger Betriebe mit 20 bis Betriebe mit 40 bis 59 Arbeitsplatzen
als 20 Arbeitsplatzen 39 Arbeitsplatzen

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
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Erleichterungen flir kleinere Betriebe und Dienststellen
Arbeitgeber mit

= jahresdurchschnittlich weniger als 20 Arbeitsplatzen sind nicht beschéftigungspflichtig —
sie zahlen keine Ausgleichsabgabe;

= jahresdurchschnittlich weniger als 40 Arbeitsplatzen miissen einen schwerbehinderten
Menschen beschaftigen; sie zahlen 140 Euro (155 Euro ab 01.01.2025) bei einer
jahresdurchschnittlichen Beschaftigung von weniger als einem schwerbehinderten
Menschen und 210 Euro (235 Euro ab 01.01.2025), wenn sie das ganze Jahr Gber keinen
schwerbehinderten Menschen beschéftigt hatten;

= jahresdurchschnittlich weniger als 60 Arbeitsplatzen missen zwei Pflichtarbeitsplatze be-
setzen; sie zahlen 140 Euro (155 Euro ab 01.01.2025) bei einer jahresdurchschnittlichen
Beschaftigung von weniger als zwei schwerbehinderten Menschen, 245 Euro (275 Euro ab
01.01.2025) bei einer jahresdurchschnittlichen Beschaftigung von weniger als einem
schwerbehinderten Menschen und 410 Euro (465 Euro ab 01.01.2025), wenn sie das
ganze Jahr Uber keinen schwerbehinderten Menschen beschaftigen.

Erhebung der Ausgleichsabgabe

Zustandig ist das Integrationsamt (§ 185 Absatz 1 Nummer 1 SGB IX), ebenso fir die Ver-
wendung. Ausgenommen davon sind bestimmte Verwendungen

= im Rahmen des Ausgleichsfonds, fir den das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
zustandig ist, und

= zur Férderung der Teilhabe von Menschen mit Schwerbehinderung, die von den Agenturen
flr Arbeit wahrgenommen wird (§ 187 Absatz 1 Nummer 3 SGB IX in Verbindung mit
SGB ).

Fristen fiir Abgabe und Meldung
Die Arbeitgeber haben bis spatestens 31. Marz flr das vergangene Jahr

= ihre Beschéaftigungsverhéltnisse der fur ihren Sitz zustédndigen Agentur far Arbeit
anzuzeigen und

= eine sich eventuell daraus ergebende Ausgleichsabgabe an das Integrationsamt zu
Uberweisen.

Diese Frist kann nicht verlangert werden.

Verpflichtung zur Zahlung

Die Verpflichtung zur Zahlung einer Ausgleichsabgabe gilt sowohl flr die privaten
Arbeitgeber als auch fiir die Arbeitgeber der 6ffentlichen Hand. Das Gesetz berlicksichtigt
nicht, aus welchen Grinden der Arbeitgeber seiner Beschaftigungspflicht nicht nachgekom-
men ist, ob er daran ein Verschulden tragt oder nicht. Arbeitgebende kénnen sich zum
Beispiel nicht darauf berufen, dass die Agentur flr Arbeit keine geeignete Kraft mit
Schwerbehinderung vermitteln konnte. Folglich gibt es nach dem Gesetz keine Mdglichkeit
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zum Erlass oder zur Ermafigung der Ausgleichsabgabe.

Motivation des Gesetzgebers

Das gesetzgeberische Motiv flr diese Regelung ist, alle Arbeitgebenden zu verpflichten,
einen Beitrag zur Teilhabe von Menschen mit Schwerbehinderung am Arbeitsleben zu
leisten. Primar sollen Arbeitgebende einen bestimmten Prozentsatz der Arbeitsplatze fur die
Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung zur Verfligung stellen. In zweiter Linie
sollen sie bei Nichterflllung als Ausgleich einen bestimmten Geldbetrag zur Férderung der
Teilhabe von Menschen mit Schwerbehinderung leisten.

Die Zahlung der Ausgleichsabgabe ist jedoch kein Ersatz fur die Erflllung der Beschafti-
gungspflicht, worauf in § 160 Absatz 1 Satz 2 SGB IX ausdricklich hingewiesen wird.

Ausgleich fiir erhdohte Kosten

Die Ausgleichsabgabe soll in erster Linie einen kostenmaBigen Ausgleich gegenlber den
Arbeitgebern schaffen, die ihre Beschaftigungspflicht erflllen und denen daraus, zum
Beispiel durch den gesetzlichen Zusatzurlaub und die behinderungsgerechte Ausstattung
des Arbeitsplatzes mit technischen Arbeitshilfen, erhOhte Kosten entstehen (sogenannte
Ausgleichsfunktion). Dartiber hinaus soll die Ausgleichsabgabe Arbeitgeber anhalten, ihre
Beschaftigungspflicht zu erflllen (sogenannte Antriebsfunktion).

Veranlagung und Anzeigeverfahren

Die Berechnung der Ausgleichsabgabe erfolgt im Wege der Selbstveranlagung durch die
Arbeitgeber mittels des elektronischen Anzeigeverfahrens IW-ELAN. Die Agentur fur Arbeit
stellt im Internet unter IW-Elan am Ende jedes Jahres dieses Programm zum Download zur
Verfigung. Auf der Unterseite Service werden auch alternative Wege zur Bearbeitung des
Anzeigeverfahren angeboten. Folgende Dokumente sind zu bearbeiten:

= Anzeige zur Ermittlung der Beschaftigtendaten (§ 163 Absatz 2 SGB IX)
= Verzeichnis der schwerbehinderten Beschaftigten (§ 163 Absatz 1 SGB IX)
= Aufstellung der in Abzug gebrachten Werkstattauftrage (§ 223 SGB 1X)

Diese sind ebenfalls bis spatestens 31. Marz flr das vorangegangene Kalenderjahr an die fur
den Hauptsitz des Arbeitgebers zustandige Agentur fir Arbeit zu Gbersenden.

Anzuzeigen sind nach § 163 SGB IX:

= die Zahl aller Arbeitsverhaltnisse im Direktionsbereich des Arbeitgebers, also auch der
Zweig- oder Nebenbetriebe und Dienststellen

= die Zahl der besetzten Pflichtarbeitsplatze geman dem Verzeichnis oder der Verzeichnisse
der beschéftigten Menschen mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung, der Mehrfachan-
rechnungen sowie der sonstigen anrechnungsfahigen Personen, getrennt nach den
jeweiligen Betrieben

= der Gesamtbetrag der geschuldeten Ausgleichsabgabe
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Die Ausgleichsabgabe ist aufgrund einer jahresdurchschnittlichen Beschaftigungsquote zu
ermitteln (§ 160 Absatz 1 Satz 3 SGB IX).

Zahlungsweise

Die Ausgleichsabgabe ist an das Integrationsamt zu Uberweisen, in dessen Zustandigkeit
sich der Hauptsitz des Arbeitgebers befindet. Ein Verzeichnis der Anschriften und Bankver-
bindungen der Integrationsdmter versendet die Bundesagentur flr Arbeit mit den aktuellen
Anzeigenvordrucken.

Das Verzeichnis befindet sich ebenfalls auf der Internetseite IW-Elan.

Saumniszuschlag

Auf alle nach dem 31. Mérz eingehenden Zahlungen erhebt das Integrationsamt Sdumniszu-
schlage. Diese betragen fur jeden angefangenen Monat der S&dumnis einen Prozent des
rickstédndigen Betrags.

Anrechnung von Auftragen an Werkstatten fiir Menschen mit Behinderung

Arbeitgeber, die zur Ausgleichsabgabe verpflichtet sind, kénnen ihre Zahlungspflicht ganz
oder teilweise auch dadurch erflillen, dass sie anerkannten Werkstatten fir Menschen mit
Behinderung (WfbM) oder Blindenwerkstatten Auftrage erteilen. 50 Prozent der in den Auftra-
gen enthaltenen Arbeitsleistung kann an der zu zahlenden Ausgleichsabgabe abgesetzt
werden (§ 223 SGB IX). Die Héhe der Arbeitsleistung und das Vorliegen der Anrechnungs-
voraussetzungen miassen auf jeder Rechnung von der Werkstatt getrennt ausgewiesen
werden. Die Anrechnung kann nur innerhalb des Jahres erfolgen, in dem die Verpflichtung
zur Zahlung der Ausgleichsabgabe entsteht.

Anrechenbar sind:

= Werkstattauftrage, die im jeweiligen Anzeigejahr von der Werkstatt ausgefthrt wurden und
die spatestens bis 31. Marz des Folgejahres bezahlt wurden

= Auftrédge, die vom beschaftigungspflichtigen Arbeitgeber direkt an die Werkstatten erteilt
und bezahlt wurden; eine Weiterreichung an Dritte ist nicht zulassig

= Nicht vorsteuerabzugsberechtigte Arbeitgeber kénnen die Arbeitsleistung um den
Mehrwertsteuersatz erhéhen.

! Das aktuelle Werkstattenverzeichnis der anerkannten Werkstatten flir behinderte

Menschen mit ihrem Fertigungsprogramm sowie der Blindenwerkstatten findet sich
im Internet unter arbeitsagentur.de.

Verwendung der Ausgleichsabgabe

Die Ausgleichsabgabe darf nur fir Zwecke der besonderen Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben einschlieBlich der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben verwendet werden. Zu den
wichtigsten Leistungen des Integrationsamtes aus Mitteln der Ausgleichsabgabe gehéren die
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finanziellen Leistungen an Arbeitgeber und schwerbehinderte Menschen oder ihnen
Gleichgestellte sowie die Finanzierung der Integrationsfachdienste.

Auch nicht beschaftigungspflichtige Arbeitgeber sowie die in diesen Betrieben tatigen
Menschen mit Schwerbehinderung oder Gleichstellung kénnen die (finanziellen) Leistungen
der Begleitenden Hilfe in Anspruch nehmen.

Beim Bundesministerium flr Arbeit und Soziales ist auBerdem aus Mitteln der Ausgleichsab-
gabe ein Ausgleichsfonds (§ 161 SGB IX) als zweckgebundene Vermdgensmasse flr tber-
regionale Vorhaben zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben eingerichtet.
Aus diesem Ausgleichsfonds werden unter anderem der Bundesagentur far Arbeit Mittel
zugewiesen. Daraus finanziert die Bundesagentur fir Arbeit Leistungen an Arbeitgeber, die
Menschen mit Schwerbehinderung die Teilhabe am Arbeitsleben ermdglichen.

In jedem Integrationsamt wird ein Beratender Ausschuss fir Menschen mit Behinderung
gebildet, der unter anderem bei der Vergabe der Mittel der Ausgleichsabgabe mitwirk.

Datenschutzrechtliche Hinweise

Auch bei der Erhebung der Ausgleichsabgabe durch die Integrations-/Inklusionsamter gilt
selbstverstandlich der Datenschutz nach Artikel 13, Artikel 14 Datenschutzgrundverordnung
(DSGVO). Sie finden auf diesen Seiten allgemeine Informationen zum Datenschutz bei der
Erhebung der Ausgleichsabgabe.

Weitere spezifische Informationen finden Sie auf den Seiten lhres jeweils zustandigen
Integrations-/Inklusionsamtes.

Ausgleichsabgabe (Datenschutzrechtliche Hinweise der

Integrationsamter zur Erhebung)

Auch bei der Erhebung der Ausgleichsabgabe durch die Integrationsamter gilt
selbstverstandlich der Datenschutz nach Artikel 13 und Artikel 14 der Datenschutz-
grundverordnung.

Anzeigeverfahren und Erhebung der Ausgleichsabgabe nach dem Sozialgesetzbuch
Neuntes Buch (§§ 154 ff. SGB IX)

Sie sind als Arbeitgeber beschaftigungspflichtig nach § 154 Absatz 1 SGB IX und anzeige-
pflichtig nach § 163 Absatz 2 SGB IX. Das fir lhren Sitz zustédndige Integrationsamt ist zur
Erhebung der Ausgleichsabgabe verpflichtet. Dazu ist es erforderlich, unter anderem perso-
nenbezogene Daten, die von der Bundesagentur flr Arbeit erhoben werden, zu verarbeiten
und zu speichern. Die EU-Datenschutzgrundverordnung (DS-GVO) schreibt in Artikel 13 und
Artikel 14 Informationspflichten vor, denen wir hiermit nachkommen.

Nach Artikel 15 DS-GVO besteht ein Auskunftsrecht, ferner haben Sie ein Recht auf
Berichtigung (Artikel 16 DS-GVO), Léschung (Artikel 17 Absatz 1 DS-GVO), Einschrankung
der Verarbeitung (Artikel 18 DS-GVO), Widerspruch (Artikel 21 DS-GVO) und Datentibertrag-
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barkeit (Artikel 20 DS-GVO).

Verantwortlicher beim Integrationsamt/Inklusionsamt

Verantwortlich nach §§ 184, 185 SGB IX fir die Verarbeitung der durch die Bundesagentur
fir Arbeit erhobenen und weitergeleiteten Daten nach § 163 SGB IX ist das fur |hren Sitz
Ortlich zustandige Integrationsamt/Inklusionsamt.

Datenschutzbeauftragter

Den Datenschutzbeauftragten des fir den Sitz des Arbeitgebers 6rtlich zusténdigen Integrati-
onsamtes/Inklusionsamtes finden Sie auf der Homepage des jeweiligen Integrationsamtes/In-
klusionsamtes.

Zweck, fir den die Daten verarbeitet werden
Das Integrationsamt/Inklusionsamt verarbeitet diese Daten zur Erhebung der Ausgleichsab-
gabe nach Teil 3, Kapitel 2 und 3 SGB IX.

Rechtsgrundlagen fir die Verarbeitung
Rechtsgrundlagen fir die Verarbeitung sind fir das Anzeigeverfahren § 163 SGB IX und far
die Erhebung der Ausgleichsabgabe § 160 SGB IX.

Potentielle Empfanger der Daten sind

im Fall eines Widerspruchs die zustandige Widerspruchsstelle
im Fall eines Klageverfahrens die zustéandige Stelle

zur Zahlungsabwicklung die zustandige Kasse
Auftragsdatenverarbeitende

Weitere Informationen zu Stellen, an die das ortlich zustandige Integrationsamt/Inklusionsamt
Ihre Daten zur Erflllung einer gesetzlichen Aufgabe weitergibt, finden Sie auf der Homepage
des jeweiligen Integrationsamtes/Inklusionsamtes.

Kategorien der verarbeiteten Daten von Arbeitgebern/von Arbeithehmern

Es werden nur die zur Aufgabenerledigung notwendigen Daten gespeichert wie Betriebsnum-
mer, Firma, Rechtsform, Kontaktdaten, Telefonnummer, E-Mail-Adresse, Beschaftigtendaten
des Arbeitgebers, Personendaten von anrechenbaren Beschaftigten nach § 158 SGB IX wie
Name, Vorname, Geburtsdatum und Nachweisdaten der Anrechenbarkeit.

Speicherdauer
Die Dauer der Speicherung richtet sich nach den fir das ortlich zustéandige Integrations-
amt/Inklusionsamt maBgeblichen landesrechtlichen Vorschriften.

Weiterleitung der Daten bei Unzusténdigkeit
Die Daten werden bei Unzusténdigkeit an das von uns ermittelte &rtlich zustandige
Integrationsamt/Inklusionsamt weitergeleitet. Die Arbeitgeber werden hiervon informiert.

Beschwerderecht
Sie kdnnen sich bei der fir den Datenschutz zustandigen Aufsichtsbehdrde des Landes, in
dem der Arbeitgeber seinen Sitz hat, beschweren.
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Ausgleichsfonds

Aus dem Ausgleichsfonds werden Uberregionale Vorhaben zur Teilhabe von Men-
schen mit Schwerbehinderung am Arbeitsleben geférdert. Die Ausgleichsabgabever-
ordnung regelt, was férderfahig ist. Der Fonds aus Mitteln der Ausgleichsabgabe wird
vom Bundesministerium flir Arbeit und Soziales verwaltet.

Der ,Ausgleichsfonds fir Gberregionale Vorhaben zur Teilhabe von Menschen mit
Schwerbehinderung am Arbeitsleben” ist eine zweckgebundene Vermdgensmasse aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe und wird vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
verwaltet (§ 161 SGB IX).

Mittelzufluss

Die Integrationsamter fihren 18 Prozent ihres Aufkommens an Ausgleichsabgabe an den
Ausgleichsfonds ab. Die verbleibenden 2 Prozent stehen dem jeweiligen Integrationsamt ftir
die Finanzierung der Einheitlichen Ansprechstellen fur Arbeitgeber zur Verfigung.

Gesetzliche Verankerung

Die Gestaltung des Ausgleichsfonds, die Verwendung seiner Mittel und das bei der Vergabe
dieser Mittel anzuwendende Verfahren sind im Einzelnen in der Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV) geregelt.

Entscheidungsbefugnis

Zu den Antragen auf finanzielle Forderung aus dem Ausgleichsfonds nimmt der beim
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales gebildete Beirat fir die Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen Stellung und macht dazu Vorschlage (§§ 35, 43 SchwbAV).

Aufgrund dieser Vorschlage des Beirats trifft das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
schlieBlich die Entscheidungen Uber die Vergabe der Mittel.

Auslandische Arbeithehmer

Das Schwerbehindertenrecht schiitzt auch auslandische Arbeitnehmer, wenn ihr Grad
der Behinderung mindestens 50 betragt und sie rechtmaBig im Bundesgebiet wohnen.
Dies gilt auch flr Auslander mit Duldung, die sich voraussichtlich langer als 6 Monate
in Deutschland aufhalten werden.

Der Schutz durch das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) qilt in gleicher Weise far
auslandische Arbeitnehmende, wenn ihr Grad der Behinderung (GdB, Schwerbehinderung)
mindestens 50 betragt und sie rechtmafig im Bundesgebiet wohnen, sich dort gewdhnlich
aufhalten oder als Arbeitnehmer beschaftigt sind (§ 2 Absatz 2 SGB IX). Sie erhalten dann
auch den Schwerbehindertenausweis.
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Arbeithehmende mit Duldung

Auch bei einem aufenthaltsrechtlich nur geduldeten Auslander, der sich langer als 6 Monate
in Deutschland aufhalten wird, ist anzunehmen, dass er im Sinne des § 2 Absatz 2 SGB IX
seinen Wohnsitz oder gewodhnlichen Aufenthalt regelmaBig im Geltungsbereich des
Gesetzes hat. Eine solche Annahme trifft nicht zu fir geduldete Ausléander, bei denen
aufgrund besonderer Umstande ersichtlich ist, dass eine Abschiebung gerade erfolgt oder
unmittelbar bevorsteht (Bundessozialgericht, Urteil vom 29.4.2010 — B 9 SB 2/09 R).

Mit gleichartiger Entscheidung siehe auch Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 26.4.2016 —
1 C 9/15 (BVerwGE 155,47): Die Begrindung eines gewoéhnlichen Aufenthalts trifft danach
nicht zu bei Auslandern, bei denen nach den ausléanderrechtlichen Vorschriften und den auf
ihrer Grundlage getroffenen Anordnungen der Auslanderbehdrde ein Ende des Aufenthalts
abzusehen ist.

AuBenarbeitsplatze

Auf AuBenarbeitsplatzen wird begleitete Arbeit von Beschaftigten einer Werkstatt fiir
Menschen mit Behinderung in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarkts geleistet.
Dabei regelt ein Vertrag zwischen Arbeitgeber und Werkstatt das Entgelt, das der
Betrieb an die Werkstatt zahit.

Bei dieser Beschéaftigungsform handelt es sich um begleitete Arbeit von Beschaftigten einer
Werkstatt fir Menschen mit Behinderung (WfbM) in Betrieben des allgemeinen Arbeits-
markts. Die dort Beschaftigten bleiben Beschaftigte der Werkstatt fir Menschen mit
Behinderung. Die fachliche Begleitung Ubernimmt weiterhin die Werkstatt. Die Kooperation
zwischen Arbeitgeber und Werkstatt fir Menschen mit Behinderung wird vertraglich geregelt.
Der Arbeitgeber zahlt der Werkstatt flr die erbrachte Dienstleistung des Beschéftigten ein
vertraglich vereinbartes Entgelt.

Erwerb berufspraktischer Fahigkeiten

Den betroffenen Menschen mit Behinderungen bietet diese Beschaftigungsform die Méglich-
keit, bei einem Arbeitgeber die berufspraktischen Fahigkeiten und sozialen Kompetenzen zu
erweitern, die erforderlich sind, um zu einem spateren Zeitpunkt aus der Werkstatt flr
Menschen mit Behinderung auszuscheiden und ein sozialversicherungspflichtiges
Arbeitsverhaltnis mit einem Arbeitgeber des allgemeinen Arbeitsmarkts eingehen zu kénnen.
Sofern auch langfristig ein Wechsel in ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsver-
héltnis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt behinderungsbedingt nicht realistisch erscheint,
bieten AuBenarbeitsplatze ein hdéheres MaB an Inklusion als die Beschéaftigung in den
Gebauden der Werkstatt fir Menschen mit Behinderung. AuBenarbeitsplatze sind sowohl
unbefristet als auch befristet mdglich.

Besonders geeignete Arbeitsfelder

Far einen AuBenarbeitsplatz kommen grundsatzlich alle Arbeitsfelder in Betracht. Es hat sich
gezeigt, dass einige Bereiche besonders geeignet sind. Dazu zahlen zum Beispiel:
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= die Garten- und Landschaftspflege

gastronomische Betriebe und Kantinen

Verwaltungs- und Burotatigkeiten

Tatigkeiten in einer Schule (Hausmeistergehilfe oder Schulassistent)
Verkauf

Patientenbegleitung und Hauswirtschaft

EDV und Elektronikmontage

Tierpflege

Um welches Arbeitsfeld es sich auch handelt: Entscheidend ist, dass die Aufgabe tatsachlich
dem individuellen Leistungsvermdgen des Beschaftigten entspricht.

AuBergewohnliche Belastungen

Bei der Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung kann dem Arbeitgeber
ein hoher personeller beziehungsweise finanzieller Aufwand entstehen, der das
ubliche MaB ubersteigt. Finanzielle Mittel kann das Integrationsamt gewéahren. Dazu
missen einige Voraussetzungen erfillt sein.

Bei der Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung kann dem Arbeitgeber im Ein-
zelfall ein personeller und/oder finanzieller Aufwand entstehen, der das im Betrieb Ubliche
MaB deutlich  Uberschreitet. Die  Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung
(SchwbAV) sieht vor, dass das Integrationsamt dem Arbeitgeber im Rahmen der Begleiten-
den Hilfe im Arbeitsleben finanzielle Mittel aus der Ausgleichsabgabe zur (teilweisen)
Abdeckung dieses besonderen Aufwands gewadhren kann (§ 185 Absatz3 Satz1
Nummer 2e SGB IX und § 27 SchwbAV).

Arten auBergewohnlicher Belastungen
Zwischen zwei Arten auBBergewdhnlicher Belastungen wird unterschieden:

= Personelle Unterstitzung (auch besonderer Betreuungsaufwand genannt), das heif3t
auBergewodhnliche Aufwendungen in Form von zusatzlichen Personalkosten anderer
Beschaftigter, gelegentlich auch externer Betreuer. Gemeint sind damit Unterstiitzungs-
und Betreuungsleistungen far den Menschen mit Schwerbehinderung bei der Arbeitstatig-
keit. Beispiele sind die Vorlesekraft fur blinde Menschen, der betriebliche Ansprechpartner
fir gehérlose Menschen oder Menschen mit seelischer Behinderung, aber auch die sténdig
erforderliche Mithilfe von Arbeitskollegen bei der Arbeitsausfiihrung sowie behinderungsbe-
dingte langere oder wiederkehrende Unterweisungen am Arbeitsplatz, etwa durch den
Meister bei einem Menschen mit geistiger Behinderung.

» Beschéftigungssicherungszuschuss, das heif3t die anteiligen Lohnkosten von solchen
Menschen mit Schwerbehinderung, deren Arbeitsleistung aus behinderungsbedingten
Grinden erheblich hinter dem Durchschnitt vergleichbarer Arbeitnehmer im Betrieb
zurlckbleibt.
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Grundvoraussetzungen fiir die Leistungsbewilligung

Die Bewilligung eines Zuschusses durch das Integrationsamt an den Arbeitgeber zur (teilwei
sen) Abgeltung dieser auBergewdhnlichen Belastungen hangt von folgenden Grundvoraus-
setzungen ab:

= Der Mensch mit Schwerbehinderung muss zu dem im SGB IX genannten besonders be-
troffenen Personenkreis gehdren (§ 155 Absatz 1 Nummer 1a—d, § 158 Absatz 2 SGB 1X).

= Er erhalt das tarifliche beziehungsweise ortstbliche Arbeitsentgelt und ist sozialversiche-
rungspflichtig beschéaftigt.

= Trotz der Notwendigkeit besonderer Betreuung beziehungsweise der Beschaftigungssiche-
rung am Arbeitsplatz liegt noch ein wirtschaftliches Austauschverhaltnis zwischen Arbeits-
entgelt und Arbeitsleistung des Menschen mit Schwerbehinderung vor.

= Es sind alle Méglichkeiten ausgeschépft, den Menschen mit Schwerbehinderung zum
Beispiel durch behinderungsgerechte Arbeitsplatzgestaltung oder berufliche Weiterbildung
zu befahigen, ohne fremde Hilfe zu arbeiten und/oder eine seinem Arbeitsentgelt entspre-
chende Arbeitsleistung zu erbringen.

= Es kann dem Arbeitgeber nicht zugemutet werden, die auBergewdhnlichen Belastungen
selbst zu tragen. Dabei sind unter anderem die H6he der Belastung, die GroRe des
Betriebs, die Erfullung der Beschéftigungspflicht nach SGB IX, ferner die Dauer der Be-
triebszugehorigkeit des Menschen mit Behinderung und Méglichkeiten zur Lohnanpassung
zu bericksichtigen.

BIH-Empfehlung

Leistungen zur Abgeltung der personellen Unterstitzung und der Beschaftigungssicherung
kénnen auch parallel erbracht werden. Naheres — auch zur Zuschusshéhe — regeln Empfeh-
lungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptflrsorgestellen e. V.
(BIH) sowie entsprechende landesrechtliche Vorschriften (Ministerialerlasse, Verwaltungs-
richtlinien).

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsédmter und Hauptflrsorgestellen e. V. (BIH)
hat auf dem BIH-Portal Empfehlungen zur Gewahrung von Leistungen an Arbeitgeber zur
Abgeltung auBergewdhnlicher Belastungen verdffentlicht.

AuBerordentliche Klindigung

Arbeitgeber kénnen unter besonderen Umstanden auBerordentlich kiindigen, wenn die
Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses nicht mehr langer zugemutet werden kann.
Betrifft die Kiindigung einen Menschen mit Schwerbehinderung muss die Zustimmung
vom Integrationsamt eingeholt werden. Es gelten dabei Fristen.

Abweichend von dem Regelfall der ordentlichen Kindigung besteht beim Vorliegen
besonderer Umstande ausnahmsweise die Mdglichkeit, das Arbeitsverhalinis au3erordentlich
aus wichtigem Grund zu kiindigen. Nach dem Gesetz werden als wichtiger Grund Tatsachen
angesehen, aufgrund derer dem Kindigenden die Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses bis
zum Ablauf der Kindigungsfrist oder bis zu der vereinbarten Beendigung des Arbeitsverhalt-
nisses nicht zugemutet werden kann (§ 626 BGB).
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Soziale Auslauffrist

Im Gegensatz zur ordentlichen Kindigung gelten fir die auBerordentliche Kiindigung grund-
satzlich also keine Klndigungsfristen, auch nicht die Mindestkindigungsfrist nach § 169
SGB IX. Sie wird daher auch als fristlose Kiindigung bezeichnet. Das Arbeitsverhaltnis endet
also im Allgemeinen sofort mit dem Zugang der Kindigung beim Menschen mit Schwerbe-
hinderung. Abweichend davon kann der Arbeitgeber aber erklaren, dass das
Arbeitsverhéltnis erst nach Ablauf einer ,sozialen Auslauffrist® enden soll. Sie kann der
gesetzlichen, tariflichen oder vereinbarten Kindigungsfrist entsprechen. Ist der Arbeitnehmer
aus tariflichen oder sonstigen Grinden nicht mehr ordentlich kindbar, so kann der
Arbeitgeber das Arbeitsverhaltnis dann auBerordentlich mit einer sozialen Auslauffrist
kindigen, wenn dem Arbeitgeber die Aufrechterhaltung eines sinnentleerten Arbeitsverhalt-
nisses auf Dauer unzumutbar ist.

Kindigungsschutz

Auch fir die auBerordentliche Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses eines Menschen mit
Schwerbehinderung ist geman § 174 SGB IX beziehungsweise Kapitel 4 SGB IX Kindi-
gungsschutz die vorherige Zustimmung durch das Integrationsamt erforderlich. Das Kindi-
gungsschutzverfahren (siehe Grafik) richtet sich weitgehend nach den Vorschriften Uber die
ordentliche Kiindigung mit Ausnahme einiger der nachstehend genannten Besonderheiten.

Antragfrist

Der Arbeitgeber kann die Zustimmung zur Kdndigung nur innerhalb von zwei Wochen
beantragen (§ 174 Absatz 2 Satz 1 SGB IX). Die Frist beginnt mit dem Zeitpunkt, an dem der
Arbeitgeber Kenntnis erlangt von den fir die Kindigung maBgebenden Tatsachen. Dabei
kommt es auf die Kenntnis der Person beim Arbeitgeber an, der im konkreten Fall das Recht
zur Kindigung zusteht. Zu den fir die Kiindigung maBgebenden Tatsachen im Sinne dieser
Vorschrift gehért auch die Kenntnis von der Schwerbehinderteneigenschaft beziehungsweise
von den Tatsachen, die den besonderen Kindigungsschutz nach dem SGB IX begrinden.
Hat der Arbeitgeber zum Beispiel gekiindigt und erfahrt er erst in der Verhandlung vor dem
Arbeitsgericht von der Schwerbehinderteneigenschaft, dann beginnt erst zu diesem Zeitpunkt
die genannte Antragsfrist. Noch innerhalb der Zwei-Wochen-Frist muss der Antrag bei dem
Integrationsamt eingehen.

Entscheidungsfrist

Dem Interesse der Parteien (Arbeitgebers und des Menschen mit Schwerbehinderung) an
einer raschen Klarung der Rechtslage bei der auBerordentlichen Kindigung wird dadurch
Rechnung getragen, dass das Integrationsamt die Entscheidung innerhalb von zwei Wochen
vom Tag des Eingangs des Antrags auf Zustimmung zur Kiindigung an zu treffen hat (§ 174
Absatz 3 Satz 1 SGB IX). Wird innerhalb der Zwei-Wochen-Frist eine Entscheidung nicht
getroffen, gilt die Zustimmung als erteilt (die sogenannte Fiktion der Zustimmung § 174
Absatz 3 Satz 2 SGB IX). Jedoch ist dadurch die Einlegung eines Rechtsmittels nicht
ausgeschlossen. Vielmehr ist das Integrationsamt in diesen Féllen verpflichtet, den
Beteiligten die als erteilt geltende Zustimmung schriftlich zu bestatigen; diese Bestéatigung ist
mit einer Rechtsbehelfsbelehrung fir den Menschen mit Schwerbehinderung zu versehen.
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Zur Einhaltung der Frist genilgt es, dass das Integrationsamt spatestens am letzten Tag der
Zwei-Wochen-Frist die Entscheidung getroffen und dem Arbeitgeber bekannt gegeben hat.
Die Entscheidung muss dem Arbeitgeber dabei nicht innerhalb der Frist schriftlich mitgeteilt
oder zugestellt werden. Es reicht vielmehr jede Art der Bekanntgabe aus, auch mundlich
oder telefonisch.

Feststellung des Sachverhalts

Wie bei der beabsichtigten ordentlichen Kindigung ist auch bei der beabsichtigten auBeror-
dentlichen Kindigung die Feststellung des Sachverhalts ein wesentlicher Teil des Zustim-
mungsverfahrens.

Das Integrationsamt soll geman § 174 Absatz 4 SGB IX die Zustimmung erteilen, wenn die
Kindigung aus einem Grund erfolgt, der nicht im Zusammenhang mit der Behinderung steht.
Das Ermessen ist also in diesem Fall eingeschrankt. Das Integrationsamt darf bei fehlendem
Zusammenhang im Regelfall die Zustimmung nicht versagen, wenn kein besonderer sachli-
cher Grund ausnahmsweise eine andere Entscheidung rechtfertigt.

Bei fehlendem Zusammenhang darf das Integrationsamt insbesondere auch nicht prifen, ob
der festgestellte Kindigungsgrund ein ,wichtiger Grund“ im Sinne des § 626 BGB ist, well
dies Uber den Schutzzweck des SGB IX hinausgehen wirde. Hierliber entscheidet allein das
Arbeitsgericht. Etwas anderes gilt ausnahmsweise dann, wenn die vom Arbeitgeber herange-
zogenen Grinde tatsachlich oder rechtlich eine fristlose Kindigung offensichtlich nicht recht-
fertigen. In diesem Fall ist die Zustimmung zur Kindigung zu versagen.

Ist ein Zusammenhang zwischen Kindigungsgrund und Behinderung nicht gegeben und ist
der der Kindigung zugrunde liegende Sachverhalt streitig, ist es dem Integrationsamt bei
fehlendem Zusammenhang zwischen Kindigungsgrund und Schwerbehinderteneigenschaft
verwehrt, eine Beweiserhebung durchzuflihren. Es nimmt lediglich eine Schlissigkeitspri-
fung vor. Die Beweiserhebung ist Sache des Arbeitsgerichts.

Das Ermessen des Integrationsamts ist dagegen nicht eingeschrankt, wenn es einen Zusam-
menhang zwischen Kindigungsgrund und Behinderung feststellt. In diesem Fall trifft es wie
bei der beantragten Zustimmung zur ordentlichen Kindigung eine Entscheidung im Rahmen
seines Ermessens nach § 168 SGB IX unter Abwagung der widerstreitenden Interessen des
Arbeitgebers und des betroffenen Menschen mit Schwerbehinderung.

Es gibt keine absoluten Kindigungsgriinde im Sinne von § 626 BGB. Ein wichtiger Grund ist
vielmehr nur aufgrund einer umfassenden Interessenabwagung festzustellen, die zu dem
Ergebnis fuhrt, dass dem Arbeitgeber die Fortsetzung des Arbeitsverhéltnisses selbst bis
zum Ablauf der ordentlichen Kiindigungsfrist unzumutbar ist.

Es gibt auch Kindigungsgrinde, die als wichtiger Grund nur flr eine auBerordentliche
Kindigung mit sozialer Auslauffrist in Betracht kommen, wenn eine ordentliche Kindigung
ausgeschlossen ist, zum Beispiel die Betriebseinschrankung und Krankheit.

Bevor Pflichtwidrigkeiten im Leistungs- und Verhaltensbereich eine auBBerordentliche Kindi-
gung rechtfertigen kénnen, muss aus arbeitsrechtlicher Sicht grundsatzlich zunéachst eine Ab-
mahnung erfolgt sein. Etwas anderes gilt bei besonders schweren Verst6Ben, da der
Arbeitnehmer hier von vornherein nicht damit rechnen kann, dass sein Verhalten gebilligt
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Vorbeugende MaBnahmen

Insgesamt ist es notwendig, dass das betriebliche Integrationsteam — insbesondere die
Schwerbehindertenvertretung — friihzeitig tatig wird, um es erst gar nicht zu einem Kindi-
gungsschutzverfahren kommen zu lassen. Der Arbeitgeber ist nach § 167 SGB IX bei
Eintreten von Schwierigkeiten, die zur Gefahrdung des Arbeitsverhaltnisses fihren kénnen,
verpflichtet, ein Praventionsverfahren durchzufihren. Dazu schaltet er méglichst frihzeitig
die Schwerbehindertenvertretung und den Betriebsrat sowie das Integrationsamt ein, um mit
ihnen alle Mdglichkeiten sowie alle zur Verflgung stehenden Hilfen zur Beratung und
finanzielle Leistungen zu erértern, mit denen die Schwierigkeiten beseitigt werden kénnen.
Unter Umstanden kdnnen die Schwierigkeiten schon durch eine erste Aussprache mit dem
Menschen mit Schwerbehinderung beseitigt werden. In anderen Fallen kdnnen die
Herauslésung aus der bisherigen Arbeitsumgebung, die Umsetzung auf einen anderen
gleichwertigen Arbeitsplatz oder MaBnahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben durch
das Integrationsamt ein geeignetes Mittel sein, die Schwierigkeiten zu beseitigen. Bei
wiederholtem Fehlverhalten kommt der Arbeitgeber nicht umhin, eine formelle Abmahnung
auszusprechen. Wenn trotz aller BemUhungen eine Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses flr
den Arbeitgeber nicht zumutbar ist, kann im Kindigungsschutzverfahren unter Umstanden
erreicht werden, dass anstelle der auBerordentlichen Kindigung eine ordentliche Kindigung
ausgesprochen oder ein Aufhebungsvertrag geschlossen wird.

Erklarungsfrist fur die Kiindigung

Wegen des vorgeschalteten Kindigungsschutzverfahrens beim Integrationsamt ist die Zwei-
Wochen-Frist vielfach nicht einzuhalten. Deshalb bestimmt § 174 Absatz 5 SGB IX, dass die
Kindigung auch nach Ablauf dieser Frist erfolgen kann, wenn sie unverzlglich, das heif3t
ohne schuldhaftes Zégern, nach Erteilung der Zustimmung durch das Integrationsamt erklart
wird.

Bei Streik und Aussperrung

SchlieBlich ist noch die Sonderregelung des § 174 Absatz 6 SGB IX zu erwahnen, die nur
noch geringe praktische Bedeutung hat. Danach sind Menschen mit Schwerbehinderung,
denen lediglich aus Anlass eines Streiks oder einer Aussperrung fristlos gekiindigt worden
ist, nach Beendigung des Streiks oder einer Aussperrung wieder einzustellen. Die Vorschrift
setzt ein entsprechendes Kindigungsrecht des Arbeitgebers voraus, das nach der heutigen
Rechtsprechung nur noch bei rechtswidrigem Streik besteht.

Aussetzung einer Entscheidung / eines Beschlusses

Die Durchfihrung oder Vollziehung einer Entscheidung des Arbeitgebers, die dieser
ohne die erforderliche Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung getroffen hat, ist
auszusetzen. Gleiches gilt fiir einen Beschluss des Betriebs- oder Personairats.
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Bei der Wahrnehmung der Mitwirkungsrechte der Schwerbehindertenvertretung sind unter
bestimmten Voraussetzungen Entscheidungen des Arbeitgebers und Beschllisse des Be
triebsrats beziehungsweise Personalrats auszusetzen.

Beschluss des Betriebs- oder Personalrats

Auf Antrag der Schwerbehindertenvertretung ist ein Beschluss des Betriebs- oder Personal-
rats auszusetzen, wenn sie den Beschluss als eine erhebliche Beeintrachtigung wichtiger
Interessen der Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung erachtet oder wenn der Arbeitgeber sie
in der Angelegenheit nicht beteiligt hat (§ 178 Absatz4 Satz2 SGB IX, § 35 Absatz 3
BetrVG, § 39 BPersVG). Die Schwerbehindertenvertretung sollte sich allerdings Uberlegen,
ob sie auf diesem Weg einen anderen Beschluss erreichen kann.

Entscheidung des Arbeitgebers

Die Durchfihrung oder Vollziehung einer Entscheidung des Arbeitgebers, die dieser ohne die
erforderliche Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung getroffen hat, ist auszusetzen
(§ 178 Absatz 2 Satz 2 SGB IX). Entscheidet sich der Arbeitgeber zum Beispiel zur Umset-
zung eines Arbeitnehmers mit Schwerbehinderung und versdumt er die Beteiligung der
Schwerbehindertenvertretung, dann muss er von sich aus die tatsachliche Durchflihrung der
Umsetzung zurlckstellen. Innerhalb von 7 Tagen ist die Beteiligung der Schwerbehinderten-
vertretung nachzuholen. AnschlieBend entscheidet der Arbeitgeber endguiltig.

Autismus

Menschen mit Autismus haben eine veranderte Wahrnehmungs- und Informationsver-
arbeitung im Gehirn. Es gibt verschiedene Formen und Grade der Beeintrachtigung.
Wenngleich Autisten haufig Gber Inselbegabungen und hohe Intelligenz verfligen, ist
bei der Beschaftigung im Betrieb einiges zu beachten.

Autismus bezeichnet angeborene, tiefgreifende Entwicklungsstérungen. Diese fuhren zu
einer veranderten Wahrnehmungs- und Informationsverarbeitung im Gehirn. Die Symptome
und ihre individuellen Auspragungen sind vielfaltig. Sie duBern sich vor allem im sozialen
Umgang, in der Kommunikation und in sich stets wiederholenden Handlungen.

Video: Autismus im Beruf

https://www.youtube.com/watch?v=bqPjOz9IRgk

Vielfaltige Erscheinungsformen

Menschen mit frihkindlichem Autismus (Kanner-Syndrom) haben oft eine schwere geistige
Behinderung. Menschen mit einer milden Form von Autismus, dem Asperger-Syndrom, sind
nicht selten hochintelligent und wirken auf den ersten Blick nur schichtern oder kontakt-
scheu. Neben deutlich abgrenzbaren Arten von Autismus gibt es jedoch auch flieBende
Ubergange zwischen verschiedenen Formen und Auspragungen.

66


https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/schwerbehindertenvertretung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/umsetzung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/umsetzung/

Typische Merkmale

= Sozialverhalten: Einer der ersten Hinweise auf eine Form von Autismus ist der fehlende
Blickkontakt. Menschen mit Autismus neigen dazu, sich von ihrer Umwelt abzukapseln. Es
fallt ihnnen schwer, sich in die Geflihle anderer Menschen hineinzuversetzen und deren Ge-
danken zu verstehen. Manche wirken auf unbestimmte Art seltsam und unnahbar.

= Kommunikation: Etwa die Halfte der Menschen mit frihkindlichem Autismus erwirbt nie
eine sinnvolle Sprache. Andere sind in ihrem Sprachgebrauch stark eingeschrankt. Intona-
tion, Dialoge, Mimik und Gestik sind wenig ausgepragt. Es féllt autistischen Menschen
zudem schwer, Mimik und Gestik ihres Gegentbers zu deuten. Sprichwérter und Rede-
wendungen werden oft wértlich genommen.

= Rituale und Spezialinteressen: Fir Autismus typische Symptome sind die standige
Wiederholung bestimmter Kérperbewegungen, sogenannte Stereotypen, sowie rituelle
Verhaltensweisen. Veranderungen in der vertrauten Ordnung kénnen zu starken Verunsi-
cherungen fuhren. Schon das Verrliicken eines Mdbelstiicks kann heftige Aufregung
ausldsen.

Im Arbeitsleben zu beachten

Tatsachlich verflgen autistische Menschen Uber Eigenschaften, die sie fir bestimmte Tatig-
keiten pradestinieren. Sie zeigen beispielsweise eine Uberdurchschnittliche Beobachtungsga-
be, eine ausgepragte Merkfahigkeit auch fir kleinste Details sowie oft groBes Interesse an
technischen Dingen. Ihnen liegen Aufgaben, die monoton sind, aber eine hohe Konzentration
erfordern. Manche von ihnen entwickeln oft Spezialinteressen und reifen darin zu wahren
Experten. Man spricht dabei von Inselbegabungen, die fur Ausbildung und Beruf gezielt
genutzt werden kénnen. Herausfordernd sind fur sie dagegen:

= Aufgaben, die eine spontane Kommunikation mit Kunden und Kollegen erfordern

= Hohe Reizbelastungen am Arbeitsplatz, zum Beispiel starke Umgebungsgerausche, viel
Durchgangsverkehr, wechselnde visuelle Umgebung

= Doppeldeutige Kommunikation, da viele Menschen mit Autismus abstrakte Sprache oder
Ironie nicht verstehen.

Hilfen bei der Beschaftigung von Menschen mit Autismus

Die Ausbildung und Beschéaftigung von Menschen mit Autismus stellt flr Betriebe eine unge-
wohnliche Herausforderung dar.

Kompetente und praktische Unterstiitzung fir die Betriebe bieten zum Beispiel die
Integrationsfachdienste. Sie kénnen unter anderem die Einarbeitung von Menschen

mit Autismus organisieren, passende Unterweisungsstrategien vermitteln sowie Vor-
gesetzte und Kollegen Uber die Behinderung aufklaren.

Ansonsten stehen den Betrieben grundsétzlich alle Leistungen der Integrationsédmter zur
Teilhabe am Arbeitsleben zur Verfliigung.
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Barrierefreies Bauen

Barrierefreies Bauen, geregelt in den DIN-Normen 18040-1 bis 18040-3, ermdglicht
Menschen mit Behinderung die Teilnahme am sozialen und beruflichen Leben.

Barrierefreies Bauen ist fiir viele Menschen eine Grundvoraussetzung, um am Leben in der
Gemeinschaft Gberhaupt teilnehmen zu kénnen.

Der DIN-Normenausschuss Bauwesen hat zum barrierefreien Bauen 3 DIN-Blatter erarbeitet,
die Uber den Beuth Verlag erhaltlich sind:

= DIN 18040-1 ,Barrierefreies Bauen — Planungsgrundlagen — Teil 1: Offentlich zugangliche
Gebaude*

= DIN 18040-2 ,Barrierefreies Bauen — Planungsgrundlagen — Teil 2: Wohnungen®
(Wohnungen fir Rollstuhlbenutzer, fur Blinde und wesentlich Sehbehinderte)

= DIN 18040-3 ,Barrierefreies Bauen — Planungsgrundlagen — Teil 3: Offentlicher Verkehrs-
und Freiraum* (StraB3en, Platze, Wege, 6ffentliche Verkehrs- und Griinanlagen,
Spielplatze)

Offentliche Gebiude

Das Bauordnungsrecht der Lander enthélt inzwischen Vorschriften, die sicherstellen sollen,
dass vor allem 6ffentlich zugangliche Gebaude und Einrichtungen fiir Menschen mit Behinde-
rung, alte Menschen und Personen mit Kleinkindern nutzbar sind. In Verbindung mit tblichen
Hinweisen soll — wenn sinnvoll — auf behinderungsgerechte Wege mit dem Rollstuhlfahrer-
symbol hingewiesen werden.

Behinderungsgerechte Gestaltung

Fur die behinderungsgerechte Gestaltung offentlicher Gebaude geben zum Teil die Lander
finanzielle Hilfen. Uber mégliche Erleichterungen im sozialen Wohnungsbau informieren die
ortlichen Wohnungsbauférderungsamter.

Aus Mitteln der Ausgleichsabgabe sind Wohnungshilfen fur berufstatige schwerbehinderte
Menschen mdglich, soweit kein vorrangiger Anspruch gegentber einem anderen Leistungs-
trdger besteht. Bei sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten liegt in aller Regel ein
vorrangiger Anspruch gegentber dem zustandigen Rehabilitationstrager vor (§ 49 Absatz 8
Nummer 6 SGB IX). Bauliche MaBnahmen im Betrieb und am Arbeitsplatz kénnen unter
anderem Uber Begleitende Hilfe im Arbeitsleben geférdert werden, wenn dadurch die
Beschéaftigung von schwerbehinderten Menschen ermdglicht oder erleichtert wird. Im
Einzelfall geben auch Rehabilitationstrager finanzielle Hilfen.

Barrierefreiheit

Barrierefreiheit sieht vor, dass bestimmte Lebensbereiche von Menschen mit Behinde-
rung ohne Beschwernisse und grundsatzlich ohne fremde Hilfe genutzt werden
kdénnen. Geregelt ist dies im Behindertengleichstellungsgesetz und der Barrierefrei-In-
formationstechnik-Verordnung.
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Barrierefreiheit bedeutet, dass alle gestalteten Lebensbereiche flr behinderte Menschen in
der allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernisse und grundsétzlich ohne
fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sein missen (§ 4 BGG). Gestaltete Lebensbereiche
sind unter anderem bauliche Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegenstande,
Informationsquellen und Kommunikationseinrichtungen.

Kommunikationsbarrieren und barrierefreies Bauen

Dies betrifft nicht nur eine rollstuhlgerechte Gestaltung zum Beispiel von 6ffentlichen
Gebauden fur Menschen mit Kérperbehinderungen, sondern in gleicher Weise zum Beispiel
die Beseitigung von Kommunikationsbarrieren flr Menschen mit Sinnesbehinderungen (
Blindheit und Sehbehinderungen, Horbehinderungen) oder einer geistigen Behinderung oder
einer Lernbehinderung. Barrierefreiheit in diesem umfassenden Verstandnis bezieht sich zum
Beispiel auf das barrierefreie Bauen, den barrierefreien Zugang zu Informationen, den
Einsatz von Gebardensprachdolmetschenden und schlieBt auch die Gestaltung und den
technischen Aufbau von Internetseiten ein.

Zur Barrierefreiheit tragen zum Beispiel bei:

Publikationen in Leichter Sprache fur Menschen mit kognitiven Einschrankungen, die Beseiti-
gung raumlicher Barrieren fir Menschen mit kdrperlichen Beeintrachtigungen, die kontrastrei-
che Gestaltung der Lebensumwelt flr sehbehinderte Menschen sowie die Kommunikation
mittels Gebardensprachdolmetscher.

Barrierefreie Arbeitsgestaltung

Menschen mit und ohne Behinderung sollen einen mdglichst barrierefreien Zugang zu ihrer
Umwelt haben. Das betrifft sowohl Gebdude und deren Umgebung als auch samtliche
weiteren sozialen Raume der Bildungs- und Arbeitswelt. In Arbeitsstatten ist eine
barrierefreie Gestaltung die Grundvoraussetzung fir eine gleichberechtigte berufliche
Teilhabe von Menschen mit Behinderung. Der BIH-Selbstlernkurs vermittelt Schritt fir Schritt,
worauf beim Bau neuer Arbeitsstatten oder bei der nachtraglichen Optimierung bestehender
Betriebe hinsichtlich barrierefreier Arbeitsgestaltung zu achten ist.

Jetzt zur BIH-Akademie wechseln

Video: Kurzer Einblick in den Selbstlernkurs ,Barrierefreie Arbeitsgestaltung® der BIH-
Akademie

https://www.youtube.com/watch?v=EQFW _ILnIYQ

Regelungen im Behindertengleichstellungsgesetz

Die Barrierefreiheit ist Kernstiick des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG). Am
19.7.2016 wurde das Gesetz novelliert. Zu den Neuregelungen gehdren:

= Verbesserungen der Barrierefreiheit innerhalb der Bundesverwaltung in den Bereichen
Bauen und Informationstechnik
» verstarkte Bereitstellung von Informationen in Leichter Sprache
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= Unterstltzung der Umsetzung von Barrierefreiheit durch die Bundesfachstelle flr
Barrierefreiheit bei der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See

Erganzt wird das Behindertengleichstellungsgesetz durch verschiedene Verordnungen, etwa
die Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung (BITV). Sie legt fest, dass alle Angebote an
Informationstechnik der Behérden der Bundesverwaltung, zum Beispiel Internetauftritte, auch
fir behinderte Menschen zuganglich sein missen. 2011 wurde die Verordnung aktualisiert.
Die Neufassung BITV 2.0 bericksichtigt noch mehr die Bedlrfnisse hérgeschadigter sowie
lernbehinderter Menschen. Heute missen Informationen in Leichter Sprache sowie in Gebar-
densprache zur Verfigung gestellt werden.

Um das Ziel der Barrierefreiheit zu erreichen, wurden Landesgesetze und weiterhin
verschiedene Bundesgesetze im Bereich Bahn-, Luft- und Nahverkehr sowie unter anderem
das Gaststatten- und Hochschulrahmengesetz geéndert beziehungsweise erlassen.

Beispiele fir Anforderungen an barrierefreie Internetangebote

= Grafiken und Bilder sollten grundsatzlich mit einem alternativen Text hinterlegt sein, damit
die Hilfsmittel von blinden und sehbehinderten Menschen diesen auslesen kénnen.

= Sehbehinderte und farbenblinde Menschen kénnen schwache Farbkontraste und kleine
SchriftgréBen nicht wahrnehmen. Deshalb benétigen sie individuell einstellbare
SchriftgréBen und deutliche Farbkontraste, insbesondere zwischen Text und Hintergrund,
flr die Nutzung von Webseiten.

= Menschen mit motorischen Beeintrachtigungen und blinde Menschen kénnen die
Computermaus nicht benutzen und sind daher darauf angewiesen, die Webseite mit der
Tastatur zu bedienen. Deswegen sollten Schaltflachen, Menuleisten und Eingabefelder auf
der Webseite mit der Tastatur zu bedienen sein. AuBerdem sollte die Webseite in der
individuellen Geschwindigkeit nutzbar sein, ohne dass Zeitbeschrankungen zum
automatischen Abbruch von Vorgéngen fihren.

= FUr gehdrlose oder hérgeschadigte Menschen sollten Audio- und Videodateien im Internet
durch beschreibende Texte oder Gebardensprache-Videos ergénzt werden.

= Menschen mit einer geistigen Behinderung oder einer Lernbehinderung benétigen eher
kurze Texte in einer klaren und leicht verstandlichen Sprache. Davon profitieren auch
gehoérlose Menschen, die mit Gebarden kommunizieren und flr die die deutsche Sprache
nicht die Muttersprache ist. Daneben kénnen grafische Elemente die schriftlichen
Informationen sinnvoll erganzen. Eine wiederkehrende, sinnvolle Struktur des
Seitenaufbaus, der Navigation und der Inhalte erleichtern die Orientierung innerhalb der
Webseite.

Nach einer Richtlinie der Européaischen Union gelten ab Herbst 2018 fur 6ffentliche Institutio-
nen Mindeststandards flr den barrierefreien Zugang zu Webseiten und mobilen Anwendun-
gen.
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Beendigung des Arbeitsverhaltnisses

Arbeitsverhaltnisse kdnnen auf verschiedene Weise beendet werden. Je nachdem, ob
die Beendigung vom Arbeitgeber oder vom Arbeitnehmer ausgeht, sind verschiedene
Aspekte zu beachten — insbesondere bei der Kiindigung von Menschen mit Schwerbe
hinderung.

Es gibt verschiedene Arten, ein Arbeitsverhaltnis zu beenden oder aufzulésen. Fir schwer-
behinderte Arbeitnehmer ist diese Entscheidung auch im Hinblick auf den Kindigungsschutz
nach dem SGB IX von Bedeutung.

Kindigung durch den Arbeitgeber

Da das SGB IX den Schutz vor einer Beendigung des Arbeitsverhélinisses bezweckt, die
ohne oder gegen den Willen des schwerbehinderten Arbeitnehmers geschieht, bedarf grund-
satzlich nur die Kindigung durch den Arbeitgeber der vorherigen Zustimmung des
Integrationsamtes im Rahmen des Kindigungsschutzverfahrens (§§ 168 und folgende
SGB IX). Der schwerbehinderte Arbeitnehmer ist dagegen in seiner Entscheidung frei, das
Arbeitsverhaltnis durch eigene Kiindigung aufzulésen.

Aufhebungsvertrag

Das Arbeitsverhaltnis kann auch einvernehmlich zwischen den Vertragsparteien zu einem
bestimmten Zeitpunkt beendet werden. Es handelt sich hierbei um einen Aufhebungsvertrag,
der das Arbeitsverhaltnis ohne Kindigung enden I&sst.

Nach Entscheidung des Bundesarbeitsgerichtes (BAG), hat die Schwerbehindertenvertretung
bei Abschluss eines Aufhebungsvertrages lediglich ein Unterrichtungsrecht (Informations-
recht). Ein Recht auf Anhérung, etwa durch Abgabe einer Stellungnahme, besteht dagegen
nicht.

Abwicklungsvertrag

Eine vom Aufhebungsvertrag zu unterscheidende Form einvernehmlicher Absprachen im
Zusammenhang mit der Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses ist der Abwicklungsvertrag.

Eigene Kindigung

Durch die eigene Kindigung des Arbeitsverhéltnisses wie auch durch den Abschluss eines
Aufhebungsvertrags kénnen dem schwerbehinderten Arbeitnehmer Rechtsnachteile entste-
hen. Denn er verzichtet dadurch freiwillig auf den besonderen Kiindigungsschutz nach dem
SGB IX. So kénnen Nachteile zum Bespiel bei der Gewahrung von Arbeitslosengeld durch
eine Sperrzeit flr Arbeitslosengeld entstehen. Deshalb sollte sich Menschen mit Schwerbe-
hinderung in den genannten Fallen unbedingt vorher von der Schwerbehindertenvertretung —
sofern vorhanden —, dem Integrationsamt oder der Agentur flr Arbeit beraten lassen. Dies
gilt auch fir Massenentlassungen in Verbindung mit Sozialpldnen, in denen als Form der
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Beendigung des Arbeitsverhaltnisses haufig der Aufhebungsvertrag vorgesehen ist.

In diesem Zusammenhang sind die Ausnahmen nach § 173 Absatz 1 Nummer 3a
SGB IX zu beachten.

Befristete Arbeitsvertrage

Zeitlich befristete Arbeitsverhéltnisse enden ohne Kindigung zu dem vereinbarten Zeitpunkt.
Befristungen sind nur unter den Voraussetzungen des Gesetzes Uber Teilzeitarbeit und
befristete Arbeitsverhaltnisse (TzBfG) moglich.

Beendigungsschutz

Arbeitsvertrage, deren Auflésung an den Eintritt eines bestimmten Ereignisses geknlpft ist,
enden ohne Kindigung mit dem Eintritt des Ereignisses: zum Beispiel mit Ende des Monats,
in dem eine volle Erwerbsminderungsrente auf Dauer gewahrt wird. Ausnahmsweise bedarf
es auch hier der vorherigen Zustimmung des Integrationsamtes, wenn durch den Eintritt

= einer teilweisen Erwerbsminderung,
= der Erwerbsminderung auf Zeit,

= der Berufsunfahigkeit oder

= der Erwerbsunfahigkeit auf Zeit

das Arbeitsverhaltnis ohne Kindigung enden soll.

§ Dieser erweiterte Beendigungsschutz ist in § 175 SGB IX definiert.

Anfechtung

Ein Arbeitsvertrag kann auch durch Anfechtung gegeniber dem Vertragspartner geldst
werden, wenn ein Anfechtungsgrund, wie zum Beispiel arglistige Tauschung, vorliegt. Der
Arbeitgeber bedarf hierzu keiner Zustimmung.

Auch bei einem Aufhebungsvertrag oder bei einer Anfechtung des Arbeitsvertrags hat der
Arbeitgeber die Schwerbehindertenvertretung rechtzeitig vorher zu héren. Daneben sind die
Rechte auf Mitwirkung und Mitbestimmung des Betriebs- oder Personalrats bei personellen
EinzelmaBnahmen zu beachten.

Beendigungsschutz, erweiteter

Der erweiterte Beendigungsschutz nach § 175 SGB IX sieht auch dann eine Zustim-
mung des Integrationsamts zur Beendigung von Arbeitsverhaltnissen schwerbehin-
derter Menschen vor, wenn diese aufgrund bestimmter Regelungen automatisch
enden.
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Das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) sieht im Fall der Kiindigung des Arbeitsverhalt
nisses eines schwerbehinderten oder ihm gleichgestellten Menschen durch den Arbeitgeber
ein der Kindigung zwingend vorgeschaltetes Zustimmungserfordernis des Integrationsamts
vor (§ 168 SGB IX) (Kundigungsschutzverfahren). Es gibt jedoch auch Félle, in denen ein
Arbeitsverhalinis automatisch im Fall des Eintritts einer teilweisen Erwerbsunfahigkeit ohne
Kindigung automatisch endet. Diese automatische Beendigung des Arbeitsverhalinisses
ohne Kindigung des Arbeitgebers kann im Tarifverirag, in einer Betriebsvereinbarung oder in
einer konkreten Absprache im Einzelarbeitsverirag vorgesehen sein. Entsprechende
Regelungen finden sich insbesondere in Tarifvertragen fur den 6ffentlichen Dienst, vor allem
im ,Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst* (TvdD) oder im ,Tarifvertrag fur den 6ffentlichen
Dienst der Lander” (TV-L), vereinzelt auch in der privaten Wirtschaft.

Offentlicher Dienst

Im o6ffentlichen Dienst endet nach § 33 TvéD und gleichlautenden Tarifvorschriften das
Arbeitsverhaltnis ohne Kindigung nur bei der Gewahrung von Dauerrenten. Dariiber hinaus
kénnen Angestellte im Geltungsbereich des TvoD, die teilweise erwerbsgemindert sind, seit
dem 1.1.2002 innerhalb von 2 Wochen nach Zugang des Rentenbescheides schriftlich einen
Antrag auf Weiterbeschaftigung stellen. Ist die Weiterbeschéftigung mdglich, endet das
Beschéaftigungsverhaltnis nicht.

Berufs- und Erwerbsunfahigkeit

Bei Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit (friher: Berufsunféhigkeit) auf Zeit ruht das
Arbeitsverhaltnis und lebt nach Ablauf der Befristung in vollem Umfang wieder auf (§ 33
Absatz 2 TvoD).

Renten wegen Berufsunfahigkeit oder Erwerbsunfahigkeit werden nur noch gewahrt, wenn
die Anspruchsvoraussetzungen am 31.12.2000 vorgelegen haben. Nach aktuellem Recht
wird nur noch zwischen voller und teilweiser Erwerbsminderung unterschieden.

Zustimmung des Integrationsamtes

Bei Ausscheiden des schwerbehinderten Menschen wegen teilweiser Erwerbsminderung, der
Erwerbsminderung auf Zeit, der Berufsunféhigkeit oder der Erwerbsunféhigkeit auf Zeit sieht
das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) einen erweiterten Beendigungsschutz vor
(§ 175 SGB IX). In diesen Fallen muss die Zustimmung des Integrationsamtes zur Beendi-
gung des Arbeitsverhéltnisses eingeholt werden. Der erweiterte Beendigungsschutz des
§ 175 SGB IX ist auf die gesetzlich genannten Falle beschrankt; das heif3t, die Zustimmung
des Integrationsamtes ist nicht erforderlich, wenn das Arbeitsverhaltnis ohne Kuindigung
wegen der Gewahrung einer Rente wegen voller Erwerbsminderung auf Dauer oder
Erwerbsunféhigkeit auf Dauer endet.

Im Geltungsbereich des ,Tarifvertrags fur den 6ffentlichen Dienst* (Tv6D) und des ,Tarifver-
trags fur den Offentlichen Dienst der Lander® (TV-L) ist die Zustimmung des
Integrationsamtes nur dann erforderlich, wenn das Arbeitsverhaltnis wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit auf Dauer endet (§ 33 Absatz 2 TvdD). Bei automatischem Ausscheiden
wegen Dienstunfahigkeit von schwerbehinderten Dienstordnungsangestellten wird § 175
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SGB IX analog angewandt.

Vorgehen im Zustimmungsverfahren

Im Zustimmungsverfahren wird gepriift, ob der schwerbehinderte Mensch durch Anderung
der Arbeitsbedingungen, beispielsweise durch Umsetzung auf einen anderen Arbeitsplatz
oder nach Durchfihrung anderer MaBnahmen, wie beispielsweise einer behindertengerech-
ten Ausstattung des Arbeitsplatzes weiterbeschaftigt werden kann. Bei Eintritt einer vollen
Erwerbsminderung auf Zeit beziehungsweise Erwerbsunfahigkeit auf Zeit ist zu klaren, ob es
dem Arbeitgeber zugemutet werden kann, mit der Entscheidung Uber die Beendigung des
Arbeitsplatzverhaltnisses jedenfalls so lange zu warten, bis nach Ablauf der zeitlichen Frist
eine Aussage Uber die weitere Arbeitsfahigkeit des schwerbehinderten Beschaftigten
getroffen werden kann.

Begleitende Hilfe im Arbeitsleben

Die Begleitende Hilfe im Arbeitsleben umfasst neben finanziellen Leistungen an
Arbeitgeber und Menschen mit Behinderung sowie fachlicher Beratung auch die
notwendige psychosoziale Betreuung von Betroffenen durch Integrationsfachdienste.
Die Durchfiihrung ist Aufgabe des Integrationsamts.

Die Durchfihrung der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben ist eine der Hauptaufgaben des
Integrationsamtes (§ 185 Absatz 1 SGB IX) und erfolgt in enger Zusammenarbeit mit der
Bundesagentur flr Arbeit und den Rehabilitationstragern.

Die Begleitende Hilfe soll dahin wirken, dass die Menschen mit Schwerbehinderung

= in ihrer sozialen Stellung nicht absinken,

= auf Arbeitsplatzen beschéatftigt werden, auf denen sie ihre Fahigkeiten und Kenntnisse voll
verwerten und weiterentwickeln kénnen,

= durch Leistungen der Rehabilitationstrager und MaBnahmen der Arbeitgeber befahigt
werden, sich am Arbeitsplatz und im Wettbewerb mit Menschen ohne eine Behinderung zu
behaupten.

Die Begleitende Hilfe im Arbeitsleben umfasst neben finanziellen Leistungen an Arbeitgeber
und Menschen mit Behinderung sowie fachlicher Beratung auch die notwendige psychoso-
ziale Betreuung von Menschen mit Schwerbehinderung durch Integrationsfachdienste. Das
Integrationsamt soll auBerdem darauf Einfluss nehmen, dass Schwierigkeiten bei der
Beschaftigung verhindert oder beseitigt werden.

Unabhangig davon, ob MaBnahmen der medizinischen und beruflichen Rehabilitation
vorausgegangen sind, umfasst die Begleitende Hilfe im Arbeitsleben alle MaBnahmen und
Leistungen, die erforderlich sind, um dem Menschen mit Schwerbehinderung die Teilhabe im
Arbeitsleben und damit in der Gesellschaft zu sichern, zu erleichtern und Kindigungen zu
vermeiden. Folgende beispielhaft aufgefihrte Hilfen kommen in Betracht:
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Leistungen an Menschen mit Schwerbehinderung

= Personliche Hilfen: Beratung und Betreuung in Fragen des Arbeitslebens, insbesondere
bei persdnlichen Schwierigkeiten, bei Arbeitsplatzproblemen, bei Umsetzungen, bei Fragen
im Zusammenhang mit der Schwerbehinderung, bei Konflikten mit Kollegen, Vorgesetzten
und dem Arbeitgeber, bei Gefahrdung des Arbeitsplatzes bis hin zur psychosozialen
Betreuung, um schwerwiegende Konflikte zu 16sen

» Finanzielle Leistungen: Technische Arbeitshilfen, Hilfen zum Erreichen des
Arbeitsplatzes, Leistungen zur wirtschaftlichen Selbststandigkeit, Wohnungshilfen zur
Beschaffung, Ausstattung und Erhaltung einer Wohnung, die den besonderen
Bedurfnissen des Menschen mit Schwerbehinderung entspricht, Leistungen zur Teilnahme
an MaBnahmen zur Erhaltung und Erweiterung beruflicher Kenntnisse und Fahigkeiten,
Hilfen in besonderen Lebenslagen, Unterstltzte Beschaftigung sowie eine notwendige
Arbeitsassistenz

! Die Leistungen an Menschen mit Schwerbehinderung erfolgen nachrangig zu Leis-

tungen von Rehabilitationstragern.

Beratungsleistungen fiir Arbeitgeber

Beratung bei der Auswahl des geeigneten Arbeitsplatzes flir Menschen mit Schwerbehinde-
rung bei

= der behinderungsgerechten Gestaltung von Arbeitsplatzen,

= allen Fragen im Zusammenhang mit der Beschaftigung Menschen mit Schwerbehinderung,
= der Beratung zur Beseitigung von besonderen Problemen,

= der Information Uber Losungsmdglichkeiten.

Finanzielle Leistungen an den Arbeitgeber

= Leistungen zur Schaffung neuer und behinderungsgerechter Einrichtung und Gestaltung
vorhandener Arbeitsplatze flir Beschéftigte mit Schwerbehinderung, Leistungen bei
auBergewodhnlichen Belastungen, die mit der Beschaftigung besonders betroffener
Menschen mit Schwerbehinderung verbunden sind (§ 27 SchwbAV)

= Zuschusse zu Gebiuhren bei der Berufsausbildung besonders betroffener Jugendlicher
und junger Erwachsener mit einer Schwerbehinderung

= Pramien und Zuschiisse zu den Kosten der Berufsausbildung Jugendlicher und junger
Erwachsener mit einer Behinderung, wenn diese fur die Zeit der Ausbildung durch eine
Stellungnahme der Agentur fir Arbeit oder durch einen Bescheid Uber Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben gleichgestellt sind

= Pramien zur Einflihrung eines Betrieblichen Eingliederungsmanagements
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Unterstutzung des betrieblichen Integrationsteams

Die Schwerbehindertenvertretung, der Inklusionsbeauftragte und der Betriebsrat beziehungs
weise Personalrat werden unterstitzt durch:

Bildungs- und Informationsangebote (Seminare und Offentlichkeitsarbeit)
Beratung im Einzelfall

Beratung bei der Erarbeitung einer Inklusionsvereinbarung

Beratung bei der Einfihrung eines Betrieblichen Eingliederungsmanagements
Mithilfe zur Losung von Konflikten

Leistungen an Trager eines Integrationsfachdienstes einschlieBlich freier gemeinnitziger
Einrichtungen und Organisationen: Sie kdnnen an der psychosozialen Betreuung von
Menschen mit Schwerbehinderung beteiligt werden und daflr finanzielle Leistungen erhalten.

Leistungen an Trager von Inklusionsbetrieben

Die Begleitende Hilfe im Arbeitsleben beginnt bereits in der Vorphase einer Einstellung und
soll die Menschen mit Schwerbehinderung im gesamten Arbeitsleben begleiten. Kontinuitat in
der Beratung und Betreuung ist daher besonders wichtig. Das Integrationsamt soll stets als
Ansprechpartner fiir die Menschen mit Schwerbehinderung, die Arbeitgeber und das
Integrationsteam zur Verfugung stehen.

Dabei sind oft schwierige behinderungsspezifische, technische, organisatorische Probleme
zu l6sen. Die Integrationsamter haben deshalb besondere Fachdienste eingerichtet.

Zustandigkeit des Integrationsamts und der Rehabilitationstrager

Die Leistungen persoénlicher und finanzieller Art stellen eine individuelle, auf die besonderen
Anforderungen des Arbeitsplatzes und die besonderen Bedarfe der Menschen mit
Schwerbehinderung abgestellte Férderung dar. Bei finanziellen Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben kann im Einzelfall zundchst unklar sein, ob das Integrationsamt oder ein
Rehabilitationstrager zusténdig ist. FUr diesen Fall regelt die Zusténdigkeitsklarung
(§§ 14—15 SGB IX)), wie zu verfahren ist.

Das Integrationsamt hat die Mdoglichkeit, Leistungen vorldufig zu erbringen, wenn die
unverzlgliche Erbringung der Leistung erforderlich ist (§ 185 Absatz 7 Satz 3 SGB IX). Die
Vorschrift Gber die Erstattung selbst beschaffter Leistungen (§ 18 SGB IX) findet auf das
Integrationsamt keine Anwendung. Eine Aufstockung der Leistungen der Rehabilitationstra-
ger durch Leistungen des Integrationsamts im Rahmen der Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben ist nicht zulassig (Aufstockungsverbot).

Behindertenbeauftragte

Aufgabe der Behindertenbeauftragten ist es, diejenige Stelle lber die besonderen
Belange und Bedirfnisse von Menschen mit Behinderung zu informieren und zu
beraten, der sie zugeordnet sind (zum Beispiel Bundes- oder Landesregierung,
Stadtverwaltung), sowie Impulse zu geben.
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Behindertenbeauftragte gibt es bei der Bundesregierung, bei den Landesregierungen und bei
vielen Kommunen.

Aufgaben

Wesentliche Aufgabe der Behindertenbeauftragten ist es, diejenige Stelle, der sie zugeordnet
sind (zum Beispiel Bundes- oder Landesregierung, Stadtverwaltung), aber auch die
jeweiligen Parlamente Uber die besonderen Belange und Bedurfnisse von Menschen mit
Behinderung zu informieren und zu beraten sowie Impulse flr eine Fortentwicklung der
Behindertenpolitik auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene zu geben. Sie bringen
dabei die spezifischen Anliegen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen sowie
Anregungen von Behindertenverbanden und Wohlfahrisverbanden ein. Die Behindertenbe-
auftragten sind auch Ansprechpartner flr einzelne Menschen mit Behinderung selbst und
unterstitzen diese in ihren Bemihungen um Teilhabe und Rehabilitation.

Grenzen der Unterstitzung

Die Behindertenbeauftragten haben keine Mdoglichkeit, Behérden oder anderen Stellen
Weisungen zu erteilen beziehungsweise ein bestimmtes Handeln vorzuschreiben. Eine
Einzelfallprifung beziehungsweise Rechtsberatung darf von den Behindertenbeauftragten
nicht vorgenommen werden, dies ist Rechtsanwélten sowie verschiedenen Beratungsorgani-
sationen vorbehalten.

Behindertengleichstellungsgesetz

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) regelt die Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen vor allem im Bereich des oéffentlichen Rechts auf Bundesebene.
Erganzende Verordnungen und Zielvereinbarungen helfen dabei, Barrierefreiheit auch
auf Landesebene besser durchzusetzen.

Das Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen (Behindertengleichstellungsgesetz —
BGG) des Bundes ist seit dem 1.5.2002 in Kraft. Das zuletzt am 23.5.2022 geé&nderte Gesetz
regelt die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen vor allem im Bereich des
offentlichen Rechts auf Bundesebene.

Ziel des Gesetzes

Sein Ziel ist es, die Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen zu beseitigen und zu
verhindern sowie die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben
in der Gesellschaft zu gewéahrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Lebensfihrung zu
ermoglichen. Dabei wird ihren besonderen Bedurfnissen Rechnung getragen (§ 1 BGG).

Pflicht zur Barrierefreiheit

Barrierefreiheit ist das Kernstlick des Gesetzes. Mit der Verpflichtung zur Barrierefreiheit
tragt das Behindertengleichstellungsgesetz dem Benachteiligungsverbot des Grundgesetzes
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(Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 GG) Rechnung: Die Trager 6ffentlicher Gewalt dirfen Menschen
mit Behinderungen nicht ohne zwingenden Grund unterschiedlich behandeln und diese
dadurch in der gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigen (§ 7
Absatz 2 BGG).

Inhaltliche Schwerpunkte des Behindertengleichstellungsgesetzes sind unter anderem:

= die Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr

= die Herstellung von Barrierefreiheit in Verwaltungsverfahren von Bundesbehdérden

= das Recht auf Verwendung von Gebéardensprache und anderen Kommunikationshilfen

= die barrierefreie Gestaltung von Informationstechnik, zum Beispiel barrierefreie Gestaltung
von Webseiten nach der Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung (BITV)

= Erleichterungen bei Bundestags- und Europawahlen, etwa durch barrierefreie Wahllokale
und Stimmzettelschablonen

Erganzende Verordnungen
Zu einigen Paragrafen des BGG sind weiterfihrend Verordnungen erlassen worden, darunter

= die Kommunikationshilfeverordnung (KHV),

= die Verordnung Uber barrierefreie Dokumente in der Bundesverwaltung (VBD) und

= die Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem Behinderten-
gleichstellungsgesetz (BITV).

Mit den Zielvereinbarungen wurde im Behindertengleichstellungsgesetz ein neues Instrument
zur Herstellung von Barrierefreiheit geschaffen.

Verhandlungspartner sind Unternehmen oder Unternehmensverbande und vom Bundesmi-
nisterium fir Arbeit und Soziales anerkannte Verbdnde, die Interessen behinderter
Menschen vertreten. Sie haben einen Anspruch darauf, die Aufnahme von Verhandlungen
Uber Zielvereinbarungen in Gang zu setzen.

Die Inhalte der Zielvereinbarungen werden von den Vertragspartnern frei verhandelt und
ausgestaltet. Die am Abschluss beteiligten Vertragsparteien sind an die Zielvereinbarung
gebunden.

Verhandlungen Uber Zielvereinbarungen sind dem beim Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales eingerichteten Zielvereinbarungsregister unter Benennung von Verhandlungspartei-
en und Verhandlungsgegenstand anzuzeigen.

Landesgleichstellungsgesetze

Landesgleichstellungsgesetze sind in allen Bundeslédndern in Kraft getreten. Sie regeln je
nach Ausgestaltung Bereiche und Vorschriften des Landesrechts, zum Beispiel fir das Ver-
waltungsverfahren der Landes- und Kommunalbehérden, das Bauordnungsrecht, das Schul-
beziehungsweise das Hochschulrecht und auch fir den 6ffentlichen Personennahverkehr.

Nach Inkrafttreten des Behindertengleichstellungsgesetzes haben sich die Lander eng an
den Inhalten des Bundesgesetzes orientiert. Dies betrifft insbesondere:
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= fir Behérden des Landes und der Gemeinden geltende Regelungen zur Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Méannern

» die Verpflichtung der Behdrden zur Barrierefreiheit innerhalb ihrer Verwaltung, insbesonde-
re auch ihrer Gebaude

= die Gewahrung von Gebardensprachdolmetschern und anderer Kommunikationshilfen

= die Bereitstellung von 6ffentlich-rechtlichen Vertragen, Vordrucken und Bescheiden in fir
blinde und sehbehinderte Menschen wahrnehmbarer Form

= die Barrierefreiheit ihrer Internetangebote

= die Einfliihrung eines Verbandsklagerechts

= Regelungen zum Wahlrecht, zum Beispiel die Einflhrung von Stimmzettelschablonen fir
blinde und sehbehinderte Menschen

Behindertenverbande

Behindertenverbande vertreten ihre Mitglieder in Fragen des Sozialversicherungs-,
Versorgungs- und Sozialrechts und bringen ihr Wissen und ihre Erfahrung in
Beschluss- und Beratungsgremien auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene ein.

Behindertenverbande sind Organisationen, die parteipolitisch und konfessionell neutral die
sozialpolitischen Interessen ihrer Mitglieder vertreten, um die organisierte Selbsthilfe von
Menschen mit Behinderung zu férdern. Sie nehmen Einfluss auf die Gesetzgebung und sind
Gesprachspartner der verschiedenen im Sozialbereich tatigen Behdrden und Einrichtungen.
Sie vertreten ihre Mitglieder in Fragen des Sozialversicherungs-, Versorgungs- und Sozial-
rechts sowie in allen Angelegenheiten, die mit beruflicher und gesellschaftlicher Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen zu tun haben. Dies gilt auch fur Hilfestellungen bei einem
Rechtsstreit vor Gericht.

Klagerecht fur Menschen mit Behinderung

Die Behindertenverb&nde haben ein besonderes Verbandsklagerecht (§ 85 SGB 1X); danach
kénnen sie in Form einer gesetzlichen Prozessstandschaft anstelle und mit dem
Einverstandnis von Menschen mit Behinderung deren Rechte geltend machen.

Beteiligung an Gremien

Die groBen Behindertenverb&nde — wie zum Beispiel die BAG Selbsthilfe, der Sozialverband
VdK, der Sozialverband Deutschland (SoVD) oder der BDH Bundesverband Rehabilitation —
bringen ihr Wissen und ihre Erfahrung in Beschluss- und Beratungsgremien auf Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene ein. Sie sind vertreten im Beirat flr die Teilhabe behinderter
Menschen beim Bundesministerium flr Arbeit und Soziales sowie in den Beratenden
Ausschissen fur behinderte Menschen und in den Widerspruchsausschiissen bei den Inte-
grationsamtern und der Bundesagentur fir Arbeit. Ihre Vertreter sind auch als ehrenamtliche
Sozialrichter tatig.

Die Behindertenverbande befassen sich mit der Forderung des behinderungsgerechten
Wohnungs- und Siedlungswesens (Barrierefreies Bauen), des Behindertensports und kénnen
Trager von Rehabilitationseinrichtungen sein.
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Behinderung

Was der Gesetzgeber unter einer Behinderung versteht, ist im Sozialrecht definiert.
Unterschieden werden mehrere Behinderungsarten. Zur Beurteilung und fir die
Ermittlung eines Anspruchs auf Leistungen werden die Auswirkungen der Beeintrach-
tigung in einem oder mehreren Lebensbereichen betrachtet.

Der Begriff ,Behinderung” ist im Sozialrecht genau definiert. Die Definition steht in § 2
Absatz 1 SGB IX. Aus der Definition ergeben sich die folgenden Voraussetzungen fir das
Vorliegen einer Behinderung:

= Der Kérperzustand oder der Gesundheitszustand weicht vom fir das Lebensalter
typischen Zustand ab.

= Es liegen Barrieren vor, die sowohl in den Umweltbedingungen als auch in den
Einstellungen der Mitmenschen entstanden sein kdnnen.

= Durch die Barrieren fuhrt die Abweichung dazu, dass die betroffene Person nicht
gleichberechtigt am Leben in der Gesellschaft teilhaben kann.

= Der Zustand halt mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als 6 Monate an.

Die Begriffsdefinition des SGB X folgt dabei der Internationalen Klassifikation der Funktions-
fahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) der Weltgesundheitsorganisation (WHQO). Die
Klassifikation enthéalt eine lander- und fachibergreifende einheitliche Beschreibung des
funktionalen Gesundheitszustands und der Behinderung einer Person sowie der
Beeintrachtigung der Aktivitats- und Teilhabemoglichkeiten und der relevanten
Kontextfaktoren.

Mafgeblich ist nicht die Beeintrachtigung selbst, sondern deren Auswirkungen in einem oder
mehreren Lebensbereichen. Behinderung wird individuell sowie situations- und
umfeldabhangig verstanden. Das deutsche Recht nahert sich damit dem Behinderungsbegriff
in Artikel 1 Satz 2 der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen (Ubereinkommen
der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen).

Unter dem flir das jeweilige Lebensalter untypischen Zustand im Sinne der genannten
Definition ist der Verlust oder die Beeintrachtigung von normalerweise in dieser Altersgruppe
vorhandenen kdrperlichen Funktionen, geistigen Fahigkeiten oder seelischer Gesundheit zu
verstehen.

Ursachen und Arten der Behinderung

Die Schadigungen und Beeintrachtigungen, die eine Behinderung ergeben, kdnnen
angeboren, die Folge eines Unfalls oder einer Krankheit sein. Je nach Art der Schadigungen
und ihrer Auswirkungen wird zwischen verschiedenen Behinderungsarten unterschieden.
Eindeutige Abgrenzungen zwischen kérperlichen, geistigen und seelischen Behinderungen
sind jedoch kaum mdglich, denn es kdnnen zum Beispiel aufgrund starker kérperlicher
Einschrankungen auch seelische Probleme entstehen oder umgekehrt. Ebenso kénnen
geistige Behinderungen in Verbindung mit kérperlichen Behinderungen auftreten.
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Eine drohende Behinderung liegt vor, wenn eine entsprechende Beeintrachtigung zu
erwarten ist (§ 2 Absatz 1 Satz 2 SGB IX). Dabei wird auf objektive Anhaltspunkte — etwa
den bisherigen Verlauf der gesundheitlichen Entwicklung — sowie &rztliche Bewertungen und
Prognosen abgestellt.

Ursachen von Behinderung

5,28

0,14 3,23
2

. Angeborene

. Allgemeine Krankheit

. Anerkannte Kriegs-, Wehr- oder
Zivildienstbeschadigung

Unfall, Berufskrankheit

. Sonstige

89,96

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Stand 31.12.2021

Feststellen der Schwerbehinderung

Nach § 152 SGB IX stellen die Versorgungsamter oder die nach dem jeweiligen Landesrecht
bestimmten Behoérden fest, ob eine Behinderung vorliegt. Die Feststellung richtet sich nach
den MaBstaben der Versorgungsmedizin-Verordnung (VersMedV) vom 10.12.2008 in ihrer
aktuell galtigen Fassung. In der Anlage zu § 2 VersMedV sind die ,Versorgungsmedizini-
schen Grundsatze” geregelt. Danach wird die Auswirkung der Beeintrachtigung als Grad der
Behinderung (GdB) in Zehnergraden von 20 bis 100 wiedergegeben. Eine Schwerbehinde-
rung liegt vor bei einem Grad der Behinderung von mindestens 50 (§ 2 Absatz 2 SGB IX).
Eine Gleichstellung ist mdglich bei einem Grad der Behinderung von weniger als 50, aber
mindestens 30 (§ 2 Absatz 3 SGB IX). Der Behinderungsgrad und die Voraussetzungen far
die Inanspruchnahme von Nachteilsausgleichen werden mit dem Schwerbehindertenausweis
nachgewiesen.
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Behinderung als Leistungsvoraussetzung

Ob bei einer vorliegenden oder drohenden Behinderung auch die fir die
Leistungsgewahrung eines Rehabilitationstragers geltenden Voraussetzungen erflllt sind,
richtet sich geméan § 7 SGB IX nach dem flr den Rehabilitationstrager jeweils einschlagigen
speziellen Leistungsrecht. Sofern fir einzelne Leistungsbereiche spezielle Begriffsbestim-
mungen der anspruchsberechtigten Menschen mit Behinderung getroffen sind, zum Beispiel
im Sozialhilferecht die Definition einer ,wesentlichen Behinderung® (§99 SGB IX in
Verbindung mit § 53 SGB Xll) oder die Definition von Behinderung im Sinne von
Arbeitsférderung (§ 19 SGB Ill), bauen sie auf der generellen Definition der Behinderung in
§ 2 SGB IX auf. Das bedeutet: Die konkreten Anspruchsvoraussetzungen — einschlieBlich
einer vorliegenden oder drohenden Behinderung — werden individuell bei der Entscheidung
Uber Leistungen und sonstige Hilfen durch den zustédndigen Rehabilitationstrager festgestellt.
Einbezogen sind damit auch chronisch kranke sowie suchtkranke Menschen, soweit bei
ihnen die jeweiligen speziellen gesetzlichen Leistungsvoraussetzungen erfillt sind.

Die férmliche Status-Feststellung der Behinderung und ihres Grades (GdB) ist flr die
Inanspruchnahme der besonderen Hilfen zur Teilhabe von Menschen mit Schwerbe-

hinderung am Arbeitsleben und fir die Nachteilsausgleiche nach dem Schwerbehin-
dertenrecht (Teil 3 SGB IX) erforderlich.

Mehrfachbehinderung

Oft treffen bei Menschen mit einer Schwerbehinderung oder einer Behinderung mehrere
Behinderungen zusammen. Sie kénnen unabhangig voneinander bestehen oder sich in ihren
Auswirkungen gegenseitig tberschneiden und verstarken. Die wechselseitigen Beziehungen
der einzelnen Behinderungen sind bei der Feststellung des Grades der Behinderung
(Gesamt-GdB) zu berlicksichtigen (§ 152 Absatz 3 SGB IX).

Beirat fur die Teilhabe behinderter Menschen

Der Beirat fiir die Teilhabe behinderter Menschen unterstitzt und berdat das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales. Auch wirkt er mit bei der Férderung von
Rehabilitationseinrichtungen und bei der Entscheidungsfindung des Ministeriums zur
Vergabe der Mittel des Ausgleichsfonds.

Der Beirat unterstiitzt und berat das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales in Fragen der
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen und bei Aufgaben der Koordinierung (§ 86
SGB IX). Ferner wirkt er mit bei der Férderung von Rehabilitationseinrichtungen und bei der
Vergabe der Mittel des Ausgleichsfonds. Entscheidungen Uber die Vergabe dieser Mittel trifft
das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales aufgrund von Vorschlagen des Beirats.

Mitglieder im Beirat

Der Beirat besteht aus 49 Mitgliedern, und zwar aus Vertretern der Arbeitnehmer, der Arbeit-
geber, der Behindertenorganisationen, der Lander, der kommunalen Selbstverwaltungskor-
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perschaften, der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptflrsorgestel
len, der Bundesagentur fur Arbeit, der gesetzlichen Kranken-, Renten- und Unfallversicherun-
gen, der Sozialhilfetrager, der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege, der Bundesarbeitsge-
meinschaft fir Rehabilitation, der Einrichtungen zur beruflichen und medizinischen
Rehabilitation sowie der Arzteschaft.

Belastungserprobung

Die Belastungserprobung in der Reha dient der Feststellung der Belastbarkeit,
korperlich und geistig/seelisch, flir eine spatere berufliche BildungsmaBnahme oder
Arbeitstatigkeit. Sie untersucht oft Einsatzméglichkeiten und Einschrankungen bei
den Tatigkeiten am Arbeitsplatz.

Die Belastungserprobung ist eine MaBnahme der medizinischen Rehabilitation (vergleiche
§ 42 Absatz 2 Nummer 7 SGB 1X). Die Belastungserprobung dient vor allem der Feststellung
der gesundheitlichen Belastbarkeit fir eine spatere berufliche BildungsmaBnahme oder
Arbeitstétigkeit. Sie umfasst oft aber auch Analysen zu den kognitiven Fahigkeiten des
Menschen mit Behinderung, zur psychischen Belastbarkeit, zu Einsatzmdglichkeiten und
Einschréankungen bei den Tétigkeiten am Arbeitsplatz (Profilmethode).

Vor einer Wiedereingliederung

Mit der Belastungserprobung wird zum Abschluss der medizinischen Rehabilitation eine
Beziehung hergestellt zwischen den Arbeitsanforderungen und der Fahigkeit des einzelnen
Menschen, diese kdrperlich und geistig/seelisch zu bewaltigen. Es gibt folglich Uberschnei-
dungen mit der Abklarung der Arbeitserprobung. Die Belastungserprobung ist typischerweise
eine Vorstufe zur beruflichen Rehabilitation. Sie kann insbesondere auch Hinweise zur
(stufenweisen) Wiedereingliederung am bisherigen Arbeitsplatz liefern.

Leistungsverpflichtet sind die Unfall- beziehungsweise Rentenversicherungstrager (§ 27
Absatz 1 Nummer 7 SGB VII und § 15 Absatz 1 SGB VI) und — nachrangig — die Kranken-
kassen (§ 42 SGB V).

Benachteiligungsverbot

Arbeitgeber diirfen Beschaftigte mit Schwerbehinderung nicht wegen ihrer Behinde-
rung benachteiligen. Eine unterschiedliche Behandlung wegen der Behinderung ist
aber méglicherweise dann zulassig, wenn die Tatigkeit bestimmte Anforderungen an
die korperliche, geistige oder seelische Gesundheit stelit.

Arbeitgeber darfen Beschéaftigte mit Schwerbehinderung nicht wegen ihrer Behinderung
benachteiligen (§ 164 Absatz 2 SGB IX). Die im Einzelnen geltenden Bestimmungen sind im
Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG) geregelt. Das Gesetz untersagt eine
Benachteiligung wegen einer Behinderung.

Eine unterschiedliche Behandlung wegen der Behinderung ist allerdings dann zulassig, wenn
eine Vereinbarung oder eine MaBnahme die Tatigkeit des Menschen mit Schwerbehinderung
betrifft und diese Tatigkeit bestimmte Anforderungen an die koérperliche, geistige oder
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seelische Gesundheit stellt.

Beweislast beim Arbeitgeber

Bringt der Beschaftigte mit Schwerbehinderung im Streitfall Tatsachen vor, die fir eine
Benachteiligung wegen der Behinderung sprechen, so obliegt dem Arbeitgeber die
Beweislast. Das heif3t, der Arbeitgeber muss darlegen, dass die unterschiedliche Behandlung
auf Tatsachen zurickzufihren ist, die nicht in der Behinderung liegen.

Eine Benachteiligung liegt bereits vor, wenn ein 6ffentlicher Arbeitgeber den Bewerber mit
Schwerbehinderung entgegen § 165 Satz 3 SGB IX nicht zu einem Vorstellungsgesprach
einladt. Diese Pflicht besteht nur dann nicht, wenn dem Bewerber die fachliche Eignung
offensichtlich fehlt.

Rechtsanspruch auf Entschadigung

Kommt es bei der Begriindung eines Beschéaftigungsverhaltnisses zu einem Versto3 gegen
das Benachteiligungsverbot, dann kann der benachteiligte Bewerber mit Schwerbehinderung
eine angemessene finanzielle Entschadigung in Geld verlangen, begrenzt auf héchstens drei
Monatsverdienste verlangen (§ 15 Absatz 2 AGG). Dabei ist MaBstab fir die Hbhe der
Entschadigung das Einkommen gemessen in Monatsverdiensten, das der Bewerber mit
Schwerbehinderung bei dem Arbeitgeber auf der zur Besetzung anstehenden Stelle hatte
erzielen kdnnen.

Fir die Geltendmachung des Entschadigungsanspruchs gilt eine Frist von zwei Monaten.
Einen Anspruch auf Einstellung gegentber dem Arbeitgeber begrindet der Verstol3 des
Arbeitgebers gegen das Benachteiligungsverbot nicht. Die Frist beginnt ab Unterrichtung des
Bewerbers mit Schwerbehinderung Uber die Ablehnung (§ 15 Absatz 4 AGG).

Beruflicher Aufstieg

Ein Entschadigungsanspruch besteht auch hinsichtlich des beruflichen Aufstiegs, wenn auf
den Aufstieg kein Anspruch besteht. In den Fallen, wo auf den beruflichen Aufstieg ein
Rechtsanspruch besteht, kann kein Anspruch auf eine Entschadigung in Geld erhoben
werden. Vielmehr ist dann der Anspruch auf beruflichen Aufstieg im laufenden Arbeits- oder
Beschaftigungsverhéltnis einzulésen.

Beratender Ausschuss fir behinderte Menschen

Der beratende Ausschuss fir behinderte Menschen ist ein bei den Integrationsamtern
und der Bundesagentur flir Arbeit angesiedeltes Gremium, dessen Aufgabe es ist, die
Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben zu férdern.

Bei jedem Integrationsamt sowie bei der Bundesagentur fiir Arbeit gibt es einen Beratenden
Ausschuss fiur behinderte Menschen. Ihm gehéren unter anderem Vertreter der
Arbeitnehmer, der Arbeitgeber sowie der Behindertenverbande an.
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Integrations-/Inklusionsamt

Beim Integrations- beziehungsweise Inklusionsamt hat der Ausschuss nach § 186 SGB IX
die Teilhabe der behinderten Menschen am Arbeitsleben zu férdern und bei der Vergabe der
Mittel der Ausgleichsabgabe mitzuwirken.

Bundesagentur fir Arbeit

Der Ausschuss der Bundesagentur fur Arbeit wirkt nach § 188 SGB IX bei der Teilhabe
behinderter Menschen am Arbeitsleben unterstitzend mit.

Bergmannsversorgungsschein

In Nordrhein-Westfalen und im Saarland kénnen Bergleute einen Bergmannsversor-
gungsschein erhalten, wenn sie nach mindestens funfjahriger Tatigkeit ihre
Untertagearbeit nicht mehr austiben kénnen. lhr Arbeitsplatz wird dann auch ohne
Behinderung als Pflichtarbeitsplatz angerechnet.

Wegen der besonderen Belastungen, die der bergménnische Beruf mit sich bringt, besteht in
den Landern Nordrhein-Westfalen und Saarland fur Bergleute ein besonderer Schutz, wenn
sie nach langerer Tatigkeit ihre Untertagearbeit nicht mehr ausiben kénnen. Dieser Schutz
ist in den jeweiligen Landesgesetzen Uber einen Bergmannsversorgungsschein enthalten
und dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) zum Beispiel beim Kindigungsschutz
nachgebildet.

Anrechnung auf Pflichtarbeitsplatze

Bei der Veranlagung zur Ausgleichsabgabe werden Inhaber des Bergmannsversorgungs-
scheins auf einen Pflichtarbeitsplatz angerechnet (§ 158 Absatz 5 SGB IX), auch wenn keine
Schwerbehinderung oder Gleichstellung gegeben ist.

Voraussetzungen

Einen Bergmannsversorgungsschein kénnen Bergleute erhalten, die mindestens finf Jahre
unter Tage gearbeitet haben und aus gesundheitlichen Grinden vorbeugend zum Arbeits-
platzwechsel aufgefordert worden sind.

Berufliche Ersteingliederung

Die berufliche Ersteingliederung ist fir Menschen mit Behinderung beim Ubergang
von der Schule in den Beruf bedeutend fiir die Teilhabe am Arbeitsleben. Verschiede-
ne Rehabilitationstrager, darunter die Bundesagentur fir Arbeit und die Integrations-
amter bieten umfassende Beratung und Unterstiitzung.

Fir Menschen mit Behinderungen ist die berufliche Ersteingliederung am Ubergang

Schule — Beruf wesentlich fir die Teilhabe am Arbeitsleben. Ziel der beruflichen
Ersteingliederung ist die mdglichst vollstandige und dauerhafte Eingliederung von jungen
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Menschen mit Behinderungen oder von einer Behinderung bedrohter Menschen am
allgemeinen Ausbildungsmarkt und Arbeitsmarki. Dabei sind individuelle Neigung, Eignung
und Leistungsfahigkeit der jungen Menschen sowie die Beschaftigungsmdglichkeiten zu
berlcksichtigen (§ 31 Absatz 1 SGB IlI).

Zustandige Trager

In den meisten Fallen der beruflichen Ersteingliederung von Menschen mit Behinderungen ist
die Bundesagentur flr Arbeit zustindiger Rehabilitationstrdger und damit das SGB Il (
Arbeitsférderung) anzuwenden. Hier sind besonders die §§ 19, 112-128 SGB Il zu
beachten.

Die Berufsberatung und Berufsorientierung von Menschen mit Behinderungen ist ein
zentraler Teil des umfassenden Beratungsauftrags der Bundesagentur flr Arbeit. Auch bei
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach dem SGB Il ist grundsatzlich die Agentur far
Arbeit fir die Berufsorientierung in den Schulen sowie die berufliche Beratung zustandig.

Ersteingliederung von Menschen in Grundsicherung

Die berufliche Ersteingliederung von erwerbsfahigen leistungsberechtigten Menschen mit
Behinderungen aus dem Rechtskreis SGB Il findet in Abstimmung zwischen der Agentur far
Arbeit und dem Jobcenter statt. Die Ergebnisse aus dem Beratungsprozess werden in
konkrete MaBnahmen und Leistungen umgesetzt, mit denen die Integration dauerhaft
gewahrleistet werden soll. Dazu gehéren insbesondere die Einleitung von MalBnahmen

= der Berufsvorbereitung,
= die Vorbereitung auf eine Aus- oder Weiterbildung und
= die Realisierung einer betrieblichen Aus- oder Weiterbildung.

Diese MaBnahmen kénnen in allgemeinen Bildungseinrichtungen oder aufgrund von Art oder
Schwere der Behinderungen in speziellen Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation, zum
Beispiel Berufsbildungswerke (BBW) oder vergleichbare Einrichtungen, stattfinden.

Eignungspriifung und technische Beratung

Zur Feststellung der beruflichen Eignung kann eine Arbeitserprobung oder eine Eignungsab-
klarung erforderlich sein. Fur die Hilfestellung bei Fragen zu technischen Arbeitshilfen und
zur behinderungsgerechten Ausstattung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen verflugt die
Bundesagentur fir Arbeit Uber einen Technischen Beratungsdienst.

Leistungsiibersicht

Durch die Zusammenarbeit der Agenturen fur Arbeit mit Schulen und Eltern lasst sich
frihzeitig der individuelle Foérderbedarf genau feststellen. Finanzielle Leistungen der
Agenturen fur Arbeit und der Integrationsamter kénnen die berufliche Ersteingliederung und
damit die Teilhabe am Arbeitsleben unterstitzen (siehe Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben).
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Berufliche Weiterbildung

Berufliche Weiterbildung dient dazu, berufliche Kenntnisse zu erhalten, der
technischen Entwicklung anzupassen oder einen beruflichen Aufstieg zu erméglichen.
Wenn im Verlauf eines Berufslebens eine Behinderung auftritt, kann eine Weiterbil-
dung in Form einer Umschulung infrage kommen.

Berufliche Weiterbildung, auch als Fortbildung bezeichnet, dient dazu, berufliche Kenntnisse
und Fertigkeiten zu erhalten, zu erweitern, der technischen Entwicklung anzupassen oder
einen beruflichen Aufstieg zu ermdglichen (Berufliches Fortkommen).

Formen der Weiterbildung

= Anpassungsfortbildung: zum Beispiel, wenn wichtige Zusatzqualifikationen benétigt
werden, damit der bisherige Beruf weiter ausgeubt werden kann.

= Umschulung: zum Beispiel, wenn im Verlauf eines Berufslebens eine Behinderung auftritt,
deshalb der bisherige Beruf nicht mehr ausgetbt werden kann und ein neuer Beruf erlernt
werden muss.

= Aufstiegsweiterbildung: zum Beispiel, wenn man seinen Beruf nur dann weiter austiben
kann, wenn man in der Lage ist, im Betrieb eine verantwortlichere Position zu Gbernehmen.
Hierzu zahlen etwa Aufstiegslehrgénge in der Wirtschaft oder Laufbahnlehrgéange im
offentlichen Dienst.

Unterstitzung bei besonderem Bedarf

Sofern im Rahmen der Foérderung der Teilhabe am Arbeitsleben die Teilnahme an
allgemeinen WeiterbildungsmaBnahmen wegen Art und Schwere der Behinderung nicht
maoglich ist, kann die MaBnahme in einer besonders auf die Bedurfnisse von Menschen mit
Schwerbehinderung ausgerichteten Einrichtung, zum Beispiel in einem Berufsférderungs-
werk (BFW), durchgefihrt werden. Die Zustdndigkeit und die Voraussetzungen fur die
Leistungen zur Teilhabe richten sich nach den flr den jeweiligen Rehabilitationstrager (§ 6
SBG IX) geltenden Leistungsgesetzen.

Im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben kdnnen auch MaBnahmen zur Erhaltung
und Erweiterung beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten fiir Menschen mit Schwerbehinde-
rung gefordert werden (§ 185 Absatz3 Nummer 1e SGB IX in Verbindung mit § 24
SchwbAV).

Berufliche Wiedereingliederung

Ziel der beruflichen Wiedereingliederung ist es, Menschen mit bestehender oder dro-
hender Behinderung ihren Arbeitsplatz zu erhalten oder eine berufliche Neuorientie-
rung zu ermoglichen. Dies kann im Zusammenspiel verschiedener Rehabilitationstra-
gern durch Arbeitsplatzumbau oder Umschulung erfolgen.

Beruflich wiedereingegliedert werden Menschen mit Behinderungen oder von einer
Behinderung bedrohte Menschen, die aufgrund gesundheitlicher Probleme, zum Beispiel
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durch einen Unfall oder eine Krankheit, nicht mehr in der Lage sind, ihren erlernten Beruf
oder ihre bisherige Tatigkeit auszutiben und vor einer beruflichen Um- oder Neuorientierung
stehen.

Ziele der Wiedereingliederung

Vorrangiges Ziel der beruflichen Wiedereingliederung ist, das bestehende Arbeitsverhalinis
beim bisherigen Arbeitgeber zu erhalten. Ist dies auch durch eine behinderungsgerechte
Gestaltung der Arbeitsumgebung, dem Einsatz von technischen Arbeitshilfen oder durch
Umsetzung auf einen anderen Arbeitsplatz nicht mdglich, wird eine berufliche Um- oder
Neuorientierung mit den dazu geeigneten berufsférdernden MalBnahmen, zum Beispiel einer
Umschulung (berufliche Weiterbildung), erforderlich. Sofern notwendig, stehen dafir auch
spezielle Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation, etwa Berufsférderungswerke (BFW)
oder vergleichbare Einrichtungen, zur Verflgung.

Zustandige MaBnahmentrager

Die berufliche Wiedereingliederung von Menschen mit Behinderungen aus dem Rechtskreis
SGB Il erfolgt in Zusammenarbeit zwischen dem zustandigen Rehabilitationstrager, zum
Beispiel

= Bundesagentur fir Arbeit,
m gesetzliche Rentenversicherung,
= gesetzliche Unfallversicherung

und dem fur die berufliche Integration verantwortlichen Jobcenter.

Berufliches Fortkommen

Menschen mit Behinderung haben ein gesetzlich definiertes Recht auf berufliches
Fortkommen. Daher hat der Arbeitgeber die berufliche Bildung und den Erhalt des
Arbeitsplatzes von behinderten Menschen in zumutbarem Umfang bevorzugt zu
fordern.

Schwerbehinderte Menschen haben gegenlber ihren Arbeitgebern einen Rechtsanspruch
darauf, so beschaftigt zu werden, dass sie ihre Fahigkeiten und Kenntnisse méglichst voll
verwerten und weiterentwickeln kénnen. Sie sind zur Férderung ihres beruflichen Fortkom-
mens bei innerbetrieblichen MaBnahmen der beruflichen Bildung bevorzugt zu berlcksichti-
gen und ihre Teilnahme an entsprechenden auBerbetrieblichen MaBnahmen soll erleichtert
werden (§ 164 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2-3 SGB [X).

! Dies lasst sich beispielsweise durch Berufliche Weiterbildung realisieren.

88


https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/krankheit/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/technische-arbeitshilfen/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/umsetzung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitsplatz/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/berufliche-weiterbildung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/berufsfoerderungswerk-bfw/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/rehabilitationstraeger/
/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/rentenversicherung-gesetzliche/
/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/berufsgenossenschaft-bg/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/jobcenter/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/berufliche-weiterbildung/

Forderung ist Pflicht

Der Arbeitgeber hat den einzelnen schwerbehinderten Menschen im Rahmen der
betrieblichen Mébglichkeiten umfassend zu férdern. Diese besondere Verpflichtung der
Arbeitgeber zur Forderung des beruflichen Fortkommens schwerbehinderter Beschaftigter
geht Uber die Beschaftigungspflicht (§ 154 SGB IX) und auch die allgemeine arbeits-
beziehungsweise beamtenrechtliche Fursorgepflicht hinaus.

Sie ist vor dem Hintergrund der erheblichen Vermittlungsprobleme arbeitsuchender
schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu sehen und soll dazu
beitragen, die bestehenden Beschaftigungsverhaltnisse mittel- bis langfristig durch
entsprechende berufsbegleitende Qualifizierung zu sichern.

Das Integrationsamt unterstitzt dabei schwerbehinderte Menschen und ihre Arbeitgeber
durch Leistungen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben. Zu nennen sind hier vor allem die
Leistungen zur Teilnahme an MaBnahmen, die der Erhaltung und Erweiterung beruflicher
Kenntnisse und Fertigkeiten dienen (§ 185 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1e und § 24 SchwbAV).

BIH-Empfehlung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfirsorgestellen (BIH) hat
Empfehlungen far Hilfen zur Teilnahme an MaBnahmen zur Erhaltung und Erweiterung
beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten veroffentlicht.

Berufliches Orientierungsverfahren

Ziel des Beruflichen Orientierungsverfahrens ist, den beruflichen Werdegang von
Menschen mit Behinderung in der letzten schulischen Phase zu klaren und die
Chancen zu verbessern, dass sie auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt
werden kdnnen anstatt in einer Werkstatt fur Menschen mit Behinderung.

Das Berufliche Orientierungsverfahren stammt aus verschiedenen Modellvorhaben einzelner
Bundeslander, aus der Forderung der Arbeits- und Sozialministerkonferenz der Lander, ein
solches gesetzlich zu regeln, und aus dem befristeten Sonderprogramm ,Initiative Inklusion®
des Bundes. Es finden sich auch andere Bezeichnungen, wie zum Beispiel die
Berufsvorbereitenden Einrichtungen (BVE) an Sonderschulen in Baden-Wirttemberg, die
das gleiche Ziel haben. Auch die im § 48 SGB Ill geregelten ,BerufsorientierungsmafBnah-
men® beinhalten den gleichen fachlichen Ansatz.

Ziel des Verfahrens

Ziel eines Beruflichen Orientierungsverfahrens ist die Klarung des beruflichen Werdegangs
von jungen Menschen mit Behinderungen in Abstimmung mit ihren Erziehungsberechtigten in
der letzten schulischen Phase. Dabei sollen die Schulen, die Lehrkréfte, die Agentur fur
Arbeit, der Trager der Sozialhilfe (Eingliederungshilfe), Integrationsfachdienste sowie
mogliche Leistungserbringer, zum Beispiel Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM), an
dem Beruflichen Orientierungsverfahren mitwirken.
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Ausrichtung auf spatere Berufstatigkeit

Das Berufliche Orientierungsverfahren soll spatestens zwei Jahre vor Ende der Schulzeit
einsetzen. Inhaltlich ist es stark durch eine Ausrichtung der Bildungspléne auf eine spatere
Berufstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, durch die frihzeitige Durchfihrung von
Praktika und haufig durch eine sogenannte Berufswegekonferenz gekennzeichnet. Mit dem
Beruflichen Orientierungsverfahren soll erreicht werden, dass junge Menschen mit
Behinderung durch eine bessere Vorbereitung mdéglichst auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
und nicht in einer Werkstatt fur Menschen mit Schwerbehinderung beschéftigt werden
kénnen.

Nach § 185 Absatz 3 Nummer 6 SGB IX kann sich das Integrationsamt an der beruflichen
Orientierung beteiligen, allerdings nachrangig gegenitber anderen gesetzlichen Leistungstra-
gern, insbesondere der Bundesagentur fur Arbeit.

Berufsausbildung

Bei der Ausbildung von Menschen mit Behinderung oder Schwerbehinderung gelten
besondere Regeln. Arbeitgeber, die solche Auszubildende einstellen, konnen Foérde-
rung und Zuschiisse erhalten. Die Arbeitsplatze sind auf 2 oder sogar 3 Pflichtarbeits-
platze anzurechnen.

In einer Berufsausbildung werden die zur Auslbung einer qualifizierten Tatigkeit notwendi-
gen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten vermittelt.

Bundesweite Rechtsvorschriften flr alle betrieblichen Berufsausbildungsverhéltnisse
(anerkannte Ausbildungsberufe) sind im Berufsbildungsgesetz (BBiG) und in der
Handwerksordnung (HwO) enthalten.

Ausbildungsordnung maBgebend

Rechtsverbindliche Ausbildungsordnungen werden durch den Bundesminister flr Arbeit und
Soziales im Einvernehmen mit dem Bundesminister flr Bildung und Forschung beziehungs-
weise den zustandigen Fachministerien in Form einer Rechtsverordnung erlassen. Die
Ausbildung fir anerkannte Ausbildungsberufe muss nach der Ausbildungsordnung erfolgen.
Jugendliche unter 18 Jahren dirfen nur in anerkannten Ausbildungsberufen ausgebildet
werden (§ 4 Absatz 3 BBiG). Die schulische Berufsausbildung (zum Beispiel Pflegeberufe,
technische und kaufmannische Assistentenberufe) féllt unter die Kulturhoheit der Lander
(Landesgesetze).

Auszubildende mit Behinderung

Far Auszubildende mit Behinderung sind — im Rahmen der betrieblichen Berufsausbildung —
folgende Bestimmungen von besonderer Bedeutung:

= Auszubildenden durfen unter anderem nur Aufgaben Gbertragen werden, die ihren
kérperlichen Kraften angemessen sind (§ 14 Absatz 3 BBIiG).
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= Die flr die Durchflihrung des Berufsbildungsgesetzes zustandigen Stellen (Kammern)
sollen die besonderen Verhaltnisse von Menschen mit Behinderung berlcksichtigen (§ 65
Absatz 1 BBiG und § 42 HwO). Dies gilt insbesondere fiir die zeitliche und sachliche
Gliederung der Ausbildung, die Dauer von Prifungszeiten, die Zulassung von Hilfsmitteln
und die Inanspruchnahme von Hilfeleistungen Dritter wie Gebardensprachdolmetschende
fir hérgeschadigte Menschen.

= Menschen mit Behinderung sind zur Abschlussprifung auch dann zuzulassen, wenn die
Voraussetzungen des § 43 Absatz 1 Nummer 2 und 3 BBiG beziehungsweise des § 36
Absatz 1 Nummer 2 und 3 HwO nicht vorliegen, das hei3t, wenn die Teilnahme an
vorgeschriebenen Zwischenprifungen oder die Flihrung vorgeschriebener schriftlicher
Ausbildungsnachweise nicht erfolgt ist oder wenn das Berufsausbildungsverhéltnis in das
Verzeichnis der Berufsausbildungsverhéltnisse beziehungsweise in die Lehrlingsrolle nicht
eingetragen ist.

= Wenn besondere Hilfen und eine spezifische Betreuung notwendig sind, kann die
Ausbildung von Menschen mit Behinderung in beruflichen Rehabilitationseinrichtungen
erfolgen.

= Sollte eine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf behinderungsbedingt nicht
maoglich sein, so sind die besonderen Ausbildungsregelungen nach § 66 Absatz 1 BBiG
und § 42m HwO zu beachten. Die Ausbildungsregelungen fiir diese Fachpraktiker-Ausbil-
dungen (theoriereduzierte Ausbildungen) werden von der jeweils zustandigen Stelle
entsprechend den Empfehlungen des Hauptausschusses des Bundesinstituts flir
Berufsbildung (BIBB) festgelegt.

» Da Auszubildende arbeitsrechtlich als Arbeitnehmer anzusehen sind, geniel3en
Auszubildende mit Schwerbehinderung den besonderen Kiindigungsschutz (§§ 168 und
folgende SGB IX). Das Ausbildungsverhaltnis kann nach der Probezeit nur aus einem
wichtigen Grund ohne Einhalten einer Kiindigungsfrist geklindigt werden. (§ 22 Absatz 2
Nummer 1 BBIG)

= Bei der Veranlagung zur Ausgleichsabgabe zéahlen Ausbildungsplatze, auf denen
Auszubildende mit Schwerbehinderung beschéftigt werden, bei der Berechnung der
Mindestzahl von Arbeitsplatzen und der Zahl der Pflichtarbeitsplatze nicht mit.
Auszubildende mit Schwerbehinderung werden zugleich auf 2, bei besonderen
Voraussetzungen auf 3 Pflichtarbeitsplatze angerechnet (§§ 157, 159 SGB [X).

= Wahrend der Zeit der Berufsausbildung werden Jugendliche mit Behinderung und junge
Erwachsene Menschen mit Schwerbehinderung auch dann gleichgestellt (Gleichstellung),
wenn der Grad der Behinderung weniger als 30 betragt oder ein Grad der Behinderung
nicht festgestellt ist (§ 151 Absatz 4 SGB IX).

Video: Berufsausbildung zur Fachpraktikerin fir Pferdewirtschaft mit Unterstitzung des
Integrationsfachdienstes

https://www.youtube.com/watch?v=EHahaPQtA2c

Leistungen fiir Arbeitgeber

Arbeitgeber, die Auszubildende mit Behinderung oder Schwerbehinderung beschaftigen, und
die Auszubildenden (oder ihre Eltern) kdnnen — je nach Voraussetzung — unterschiedliche
Leistungen erhalten, zum Beispiel:

= Ausbildungsgeld (§ 122 SGB Ill), Ubergangsgeld (§§ 119-121 SGB Ill), Ubernahme der
Teilnahmekosten fir eine MaBnahme (§§ 127-128 SGB Ill), Zuschlsse zur
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Ausbildungsvergutung (§ 73 SGB lll), Zuschisse fir Arbeitshilfen im Betrieb, Leistungen
im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben, Nachteilsausgleiche
= Pramien und Zuschisse zu den Kosten der Berufsausbildung fir Jugendliche mit

Behinderung, die flir die Zeit der Berufsausbildung Menschen mit Schwerbehinderung
geman § 151 Absatz 4 SGB IX gleichgestellt sind (§ 185 Absatz 3 SGB IX in Verbindung
mit § 26b SchwbAV), Zuschisse zu den Geblhren — insbesondere Prifungsgebihren —
bei der Berufsausbildung besonders betroffener Jugendlicher mit Schwerbehinderung

(§ 185 Absatz 3 Nummer 2¢ SGB IX in Verbindung mit § 26a SchwbAV)

Berufsberatung

Die Agenturen flir Arbeit sind nach Sozialgesetzbuch lll fiir die Berufsberatung
zustandig. Fur Menschen mit Behinderung gibt es eine qualifizierte, rehaspezifische
Beratungs-Teams.

Berufsberatung ist eine im SGB Il (Arbeitsférderung) festgelegte Aufgabe der Agenturen flr
Arbeit (§§ 30 und folgende SGB lll). Die Beratung richtet sich nach dem Anliegen und dem
Bedarf des einzelnen Ratsuchenden. Sie bezieht sich zum Beispiel auf Fragen der
Berufswahl, des Berufswechsels, auf Mdglichkeiten der beruflichen Bildung und die
Leistungen der Arbeitsférderung. Sofern dies zur Feststellung der beruflichen Eignung
erforderlich und gewilnscht ist, kann eine medizinische oder psychologische Untersuchung
wichtige Informationen zur Berufseignung oder Vermittlungsfahigkeit liefern.

Spezielle Beratungsteams flir Menschen mit Behinderung

Far Menschen mit Behinderungen, inklusive Rehabilitanden, sind in den Agenturen far Arbeit
spezifisch qualifizierte Mitarbeiter in Reha-/SB-Teams verantwortlich.

Berufsbildungswerk (BBW)

Berufsbildungswerke sind Einrichtungen zur beruflichen Erstausbildung von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Behinderung, die auf Hilfen angewiesen
sind. Angestrebt wird ein Ausbildungsabschluss. Es werden auch MaBnahmen zur
Erprobung und Forderung der Ausbildungs- oder Berufsreife angeboten.

Berufsbildungswerke sind auBBerbetriebliche Einrichtungen Rehabilitationseinrichtungen zur
beruflichen Erstausbildung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Behinderung, die
auf besondere Hilfen angewiesen sind. Ausstattung, Lerninhalte sowie die begleitende
Betreuung durch Arzte, Sonderpadagogen und andere Rehabilitationsfachdienste sind ganz
auf die besonderen Belange der Menschen mit Behinderung abgestellt. Angestrebt wird ein
Ausbildungsabschluss im Sinn des Berufsbildungsgesetzes (BBiG, Berufsausbildung). Es
werden auch MaBnahmen zur Abklarung der beruflichen Eignung (Arbeitserprobung) und der
berufsvorbereitenden Férderung (Berufsvorbereitung) durchgefliihrt, soweit die Ausbildungs-
oder Berufsreife noch nicht vorhanden ist.

Bundesweit qualifizieren an Uber 50 Standorten Berufsbildungswerke Jugendliche und junge
Erwachsene in tber 250 Berufen.
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Berufsforderungswerk (BFW)

Berufsforderungswerke bieten Menschen mit Behinderung Weiterbildungen und
Umschulungen mit dem Ziel einer passgenauen Integration in den ersten Arbeitsmarkt
an und kooperieren eng mit den Rehabilitationseinrichtungen. Flir querschnittsge-
lahmte und fir blinde Menschen gibt es Spezialeinrichtungen.

Berufsférderungswerke sind Uberbetriebliche Bildungseinrichtungen, die sich in &ffentlicher
oder privater Tragerschaft befinden. Sie arbeiten eng mit den Rehabilitationseinrichtungen
zusammen. Berufsférderungswerke bieten Menschen mit Behinderungen Weiterbildungen,
Fortbildungen und Umschulungen mit dem Ziel einer passgenauen Integration in den ersten
Arbeitsmarkt an. Bundesweit gibt es 28 Berufsférderungswerke mit ca. 100 Standorten.
Sechs Einrichtungen haben sich auf bestimmte Behinderungen spezialisiert zur beruflichen
Weiterbildung von Erwachsenen mit Behinderung. Mit insgesamt etwa 12.000 Platzen bieten
sie ein breit gefachertes Ausbildungsprogramm. Eigene medizinische, psychologische und
soziale Fachdienste begleiten die Ausbildung.

Im Bundesverband Deutscher Berufsférderungswerke haben sich die Berufsférderungswerke
zusammengeschlossen. Der Bundesverband (bv-bfw.de) bindelt die Interessen seiner
Mitglieder gegeniber Rehabilitationstrager und der Politik.

Flr querschnittsgelahmte Menschen gibt es zwei und fir blinde Menschen drei Spezialein-
richtungen.

Berufsgenossenschaft (BG)

Die Berufsgenossenschaften sind die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung. Sie
gewadhren Leistungen fiur Arbeitnehmer zur Pravention, medizinischen Rehabilitation,
zur Teilhabe am Arbeitsleben und zur Entschadigung fiir Folgen von Arbeits-/'Wegeun-
fallen und Berufskrankheiten.

Die Berufsgenossenschaften sind die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung. Deren
Aufgaben sind im 7. Sozialgesetzbuch (SGB VII) definiert. Sie umfassen Leistungen flr
Arbeitnehmer in Betrieben der freien Wirtschaft beziehungsweise in der Land- und Forstwirt-
schaft zur

= Prdvention, also die Vermeidung von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten.

= medizinischen Rehabilitation (Wiederherstellung) und zur Teilhabe am Arbeitsleben.

» Entschadigung fir Folgen von Arbeits-/Wegeunféllen und Berufskrankheiten durch
Geldleistungen.

Dazu zéhlen das Verletztengeld bei Arbeitsunfahigkeit, das Ubergangsgeld im Rahmen der
Leistungen zur beruflichen Teilhabe oder spezifische Renten.
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Jeder ist versichert

Kraft Gesetzes ist jeder Arbeithnehmer in einem Betrieb gegen die Folgen von Arbeitsunféllen
und Berufskrankheiten versichert — und jeder Unternehmer ist Mitglied in der far seinen
Gewerbezweig errichteten Berufsgenossenschaft.

Aktuell (Stand September 2022) existieren in Deutschland neun gewerbliche Berufsgenos-
senschaften flr die ihnen zugeordneten Gewerbezweige. Die Berufsgenossenschaft fiir die
Land- und Forstwirtschaft ist Teil des Verbundtragers Sozialversicherung fir Landwirtschaft,
Forsten und Gartenbau (SVLFG).

Alle Trager der gesetzlichen Unfallversicherung gehéren zu den Rehabilitationstragern.

Far Arbeiter und Angestellte im 6ffentlichen Dienst gibt es die Unfallkassen, die kommunalen
Unfallversicherungsverbéande beziehungsweise die Gemeindeunfallversicherungsverbande.

Zur Pravention verpflichtet

Pravention stellt nach SGB VII eine vorrangige gesetzliche Verpflichtung dar. Die Trager der
gesetzlichen Unfallversicherung erflllen diese Aufgabe unter anderem durch

» Beratung und Uberwachung von Arbeitgebern und Beschéftigten durch technisches
Aufsichtspersonal.

» Herausgabe von Publikationen wie UnfallverhGtungsvorschriften (UVV) tber Einrichtungen,
Anordnungen und durch Arbeitgeber zu treffende MaBnahmen.

= Ausbildung, Aufklarung und Information, zum Beispiel die Aus- und Fortbildung der
Fachkrafte fir Arbeitssicherheit, der Sicherheitsbeauftragten, der Arbeitgeber, der
Betriebs- und Personalrate sowie der Schwerbehindertenvertretung.

Die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV) stellt den Spitzenverband der
gewerblichen Berufsgenossenschaften sowie der Unfallversicherungstrager der 6ffentlichen
Hand dar. Er wurde 2007 zur Wahrnehmung der gemeinsamen Aufgaben gegrindet.

Berufskrankheiten

Krankheiten werden dann als Berufskrankheit anerkannt, wenn die in einem direkten
Zusammenhang mit der beruflichen Tatigkeit von Erkrankten stehen. Sie werden durch
Einwirkungen verursacht, denen Berufstatige durch ihre gewerbliche Arbeit in
héherem MaBe ausgesetzt sind als die librige Bevolkerung.

Berufskrankheiten sind Krankheiten, die in einem direkten Zusammenhang mit der
beruflichen Tatigkeit von Erkrankten stehen. Sie werden durch Einwirkungen verursacht,
denen Berufstétige durch ihre gewerbliche Arbeit in erheblich h6herem Mafe ausgesetzt sind
als die Ubrige Bevdlkerung.
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Anerkennung durch Unfallversicherung

Erst nachdem eine Krankheit als Folge einer beruflichen Tétigkeit erwiesen ist, kann sie
durch die gesetzliche Unfallversicherung (Berufsgenossenschaften [BG]) als Berufskrankheit
anerkannt werden.

Als Berufskrankheiten anerkannte Krankheiten sind in der Berufskrankheiten-Liste (BK-Liste)
als Anlage zur Berufskrankheiten-Verordnung (BKV) aufgelistet.

Finanzielle Entschadigung

Berufskrankheiten werden wie Arbeitsunfalle entschadigt (§ 9 SGB VII), zum Beispiel durch
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und/oder finanzielle Entschadigung.

Andere als die in der Berufskrankheiten-Liste aufgeflhrten Erkrankungen (sogenannte
berufs- oder arbeitsbedingte Erkrankungen) fallen nicht unter die Vorschriften der gesetzli-
chen Unfallversicherung. Deren Trager kdnnen jedoch im Einzelfall Erkrankte entschédigen,
wenn die sonstigen Voraussetzungen fir eine Berufskrankheit nach neuen
arbeitsmedizinischen Erkenntnissen erflllt sind.

Verhitung von Gesundheitsgefahren

Analog zu Arbeitsunféllen sind arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren zur Entstehung von
Berufskrankheiten mit allen geeigneten Mitteln zu verhiten (§ 1 SGB VII).

Es dirfen nur solche Personen zu Berufskrankheiten verursachenden Beschéaftigungen her-
angezogen werden, gegen deren Einsatz keine arbeitsmedizinischen Bedenken bestehen.
Auch aus diesem Grund sind entsprechende Vorsorgeuntersuchungen (zum Beispiel durch
den Betriebsarzt) vorgeschrieben.

Berufsorientierung

Die Agenturen fiir Arbeit bieten Berufsorientierung als Leistung fiir junge Menschen
und Erwachsene an. Sie dient zur Vorbereitung auf die Berufswahl, auf eine
Neuorientierung oder auf den Wiedereinstieg. Die Beratung fiir junge Menschen ist
eng mit den zunehmend inklusiven Schulen verzahnt.

§ 33 SGB Il Ubertragt den Agenturen fur Arbeit die Aufgabe, Berufsorientierung durchzuflh-
ren. Ziel ist, junge Menschen und Erwachsene auf die Berufswahl vorzubereiten und Ausbil-
dungsuchende, Arbeitsuchende, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu Fragen der
Berufswahl sowie den Berufen und ihren Anforderungen zu unterrichten.

Inhalte der Beratung
Berufsorientierung beinhaltet Auskunft und Rat zu

= den Bildungswegen, die bei der Berufswahl offenstehen,
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= zu den Berufsaussichten,
» zu Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und
» zur FOrderung der beruflichen Bildung.

Berufsorientierung durch die Berufsberaterinnen und Berufsberater der Agentur far Arbeit
verfolgt das Ziel, individuelle Berufswahlkompetenz zu vermitteln und zu starken.

Vernetzung mit Schulen

Erfolgreiche Berufsorientierung wird vernetzt mit den Angeboten anderer Akteure. Besondere
Bedeutung kommt bei der Berufsorientierung junger Menschen der Zusammenarbeit mit den
Schulen zu. Berufsorientierung fur junge Menschen wird in der Regel im Klassenverband
durchgeflihrt. LAnderspezifische Vereinbarungen beschreiben die Grundlagen fir eine erfolg-
reiche Kooperation zwischen den Berufsberaterinnen und Berufsberatern der Agenturen fur
Arbeit und den Lehrkraften der Schulen. Der fortschreitenden Inklusion in den
Bildungssystemen der Lander begegnet die Berufsberatung durch eine adressatengerechte
Berufsorientierung.

Berufsberatung flir Erwerbstétige

FOr Erwerbspersonen bietet die Berufsberatung im Erwerbsleben professionelle Unterstiit-
zung bei allen Anliegen der beruflichen Orientierung wahrend des ganzen Berufslebens
(berufliche Neuorientierung, Wiedereinstieg).

Berufsorientierung beinhaltet auch vielfaltige Formen der Informationsvermittiung flr
Berufswahl und berufliche Bildung — Uber das Internet, durch Filme, Printmedien, Vortrage,
Seminare, Messen und mehr.

Berufsunfahigkeit

Berufsunfahig ist, wessen Erwerbsfahigkeit wegen Krankheit oder Behinderung
gegenuber einer gesunden Vergleichsperson mit ahnlicher Ausbildung und
gleichwertigen Kenntnissen und Fahigkeiten auf weniger als die Halfte gesunken ist.
Seit 2001 gilt Berufsunfahigkeit als teilweise Erwerbsunfahigkeit.

Nach dem bis 31.12.2000 maBgebenden Recht war derjenige berufsunfahig, dessen
Erwerbsfahigkeit aus gesundheitlichen Grinden (Krankheit, Behinderung) gegeniber einer
gesunden Vergleichsperson mit ahnlicher Ausbildung und gleichwertigen Kenntnissen und
Fahigkeiten auf weniger als die Halfte gesunken war.

Die Definition der Berufsunfahigkeit nach dem bis 31.12.2000 geltenden Recht ist weiterhin
fir Versicherte maBBgebend, die vor 1951 geboren sind und aufgrund ihrer Berufsunfahigkeit
eine Altersrente flr schwerbehinderte Menschen erhalten kénnen (§ 236a Absatz 3 SGB VI).
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Berufsunfahigkeitsrente

Anspruch auf Rente wegen Berufsunfahigkeit kann nur noch bei einem Rentenbeginn vor
2001 bestehen. Neben dem Vorliegen von Berufsunfahigkeit (nach dem Recht bis
31.12.2000) mussten in den letzten flnf Jahren vor der Berufsunféhigkeit fir mindestens drei
Jahre Pflichtbeitrage gezahlt und auBerdem die allgemeine Wartezeit von funf Jahren erfullt
worden sein.

Renten wegen Berufsunfahigkeit, die vor 2001 begonnen haben, werden ab dem 1.7.2017
wie Renten wegen teilweiser Erwerbsminderung behandelt (§ 302b Absatz 1 SGB VI), solan-
ge Berufsunfahigkeit nach §43 SGB VI in der Fassung bis 31.12.2000, teilweise
Erwerbsminderung oder Berufsunfahigkeit im Sinne von § 240 Absatz 2 SGB VI vorliegt.
Durch die Umstellung in Renten wegen teilweiser Erwerbsminderung wird sich die
Rechtsposition der Versicherten nicht verschlechtern; insbesondere wird der bisherige
Rentenartfaktor weitergelten. Fir die friheren Berufsunfahigkeitsrenten gelten ab dem
1.7.2017 die fUr die Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung relevanten Hinzuverdienst-
grenzen. Die Rente wird langstens bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze gezahlt.
AnschlieBend besteht Anspruch auf Regelaltersrente.

Durch die Reform des Rechts der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit zum
1.1.2001 ist der Begriff der Berufsunféhigkeit modifiziert worden. Zur Rente wegen teilweiser
Erwerbsminderung bei Berufsunféhigkeit (§ 240 SGB V1) siehe unter Erwerbsminderung.

Berufsvorbereitung

Berufsvorbereitung dient der Feststellung der beruflichen Eignung sowie der Vermitt-
lung von Allgemeinwissen und beruflichen Grundqualifikationen. Neben diversen For-
men der schulischen Berufsvorbereitung gibt es spezifische berufsvorbereitende Bil-
dungsmaBnahmen fiir Menschen mit Behinderungen.

Inhalte von Berufsvorbereitung kénnen sein:

= Feststellung der beruflichen Eignung (Arbeitserprobung)

= Vermittlung oder Auffrischung beruflicher Grund- und Basisqualifikationen

= allgemeinbildender Unterricht, um schulische Bildungsliicken zu schlie3en oder Kenntnisse
zu erweitern

DDurch betriebliche Qualifizierungen wird der Kontakt zu Ausbildungsbetrieben hergestellt,
um den Ubergang in den Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Schulische Berufsvorbereitung

Sie ist durch die Lander geregelt und findet meist an berufsbildenden Schulen statt. Es gibt
unterschiedliche Formen und Schwerpunkte und dadurch auch unterschiedliche Bezeichnun-
gen der schulischen Berufsvorbereitung. Die bekanntesten Formen sind das Berufsvorberei-
tungsjahr (BVJ) und das Berufsgrundbildungsjahr (BGJ).
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Berufsvorbereitungsjahr (BVJ)

Zielgruppen sind vor allem Schilerinnen und Schiler ohne Hauptschulabschluss oder
Abgéanger der Forderschulen beziehungsweise von Schulen fir Menschen mit Lernbehinde-
rung. Das Berufsvorbereitungsjahr dauert ein Schuljahr. Es vermittelt fachpraktische und
fachtheoretische Grundqualifikationen, gewéahrt oft Einblicke in verschiedene Berufsfelder
(zum Beispiel Metall, Holz, Gestaltung) und hilft, schulische Licken zu schlieBen. Die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben Gelegenheit, sich ({ber ihre beruflichen
Maoglichkeiten zu informieren, sich zu erproben, ihre individuellen Fahigkeiten und Interessen
zu entdecken und zu vertiefen. Durch abgestufte Anforderungen und eine differenzierte
Férderung sollen individuelle berufliche Perspektiven eréffnet und der Einstieg in eine
Berufsausbildung oder in eine Beschaftigung erleichtert werden.

Berufsgrundbildungsjahr/Berufsgrundschuljahr (BGJ)

Ziel ist es, den Schilerinnen und Schilern Grundqualifikationen zu vermitteln. Das BGJ kann
einen Einblick in ein bestimmtes Berufsfeld geben oder auch auf einen einzelnen Beruf
ausgerichtet sein. Das BGJ dauert in der Regel ein Schuljahr. Angebotene Berufsfelder sind
beispielsweise Ernahrung, Metalltechnik, Elektrotechnik, Bautechnik, Holztechnik, Textil und
Bekleidung. Das BGJ kann — je nach Bundesland — kooperativ (das heif3t wahrend einer
betrieblichen Ausbildung teilzeitschulisch) oder vollzeitschulisch absolviert werden (zum Teil
als erstes Ausbildungsjahr). Der erfolgreiche Besuch des Berufsgrundbildungsjahrs kann —
abhangig von den landerspezifischen Regelungen — auf eine sich anschlieBende Berufsaus-
bildung angerechnet werden, wenn das absolvierte Berufsfeld und der Ausbildungsberuf
einander entsprechen.

Mit einem absolvierten Berufsvorbereitungsjahr oder Berufsgrundbildungsjahr kann zugleich
die Erfullung der Berufsschulpflicht nachgewiesen werden.

Bei erfolgreichem Abschluss der schulischen Berufsvorbereitung kann-— je nach
Schulgesetz — der Hauptschulabschluss oder ein gleichwertiger Bildungsabschluss erworben
werden.

An Schulen fir Menschen mit geistiger Behinderung sind gegebenenfalls berufsvorbereiten-
de MaBnahmen im Rahmen der Abschlussstufenklasse (Werkstufe) vorgesehen.

Berufsfachschule (BFS)

Des Weiteren lasst sich — abhangig von den Zugangsvoraussetzungen — der Besuch einer
Berufsfachschule (mindestens 1-jahrig) zur Berufsvorbereitung nutzen. Fir junge Menschen
mit Behinderungen werden zum Teil Sonderformen angeboten (zum Beispiel Sonderberufs-
schule in Vollzeitform, Werkklassen).

Forderung

Um dem individuellen Férderbedarf gerecht zu werden, steht ein differenziertes Angebot zur
Verfigung:
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= berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen der Bundesagentur fir Arbeit
= behinderungsbedingt erforderliche Grundausbildungen
= Rehabilitationsvorbereitungslehrgange

Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen (BvB) sind nach §§ 51 und folgende SGB llI
vorgesehen und erfolgen, wenn die MaBnahme auf eine Ausbildung (Berufsausbildung) oder
Arbeit vorbereitet und nicht den Schulgesetzen der Lander unterliegt.

Berufsvorbereitung fir Menschen mit Behinderungen

FOr Menschen mit Behinderungen sind spezifische BvB nach § 49 Absatz 3 Nummer 2
SGB IX und fur den Personenkreis in Rehabilitationstragerschaft der Bundesagentur fir
Arbeit (Agentur fur Arbeit) in §§ 112 und folgende in Verbindung mit § 51 SGB Il vorgese-
hen.

Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung im
offentlichen Dienst

Die Fursorgeerlasse beziehungsweise Rahmeninklusionsvereinbarungen sind zusatz-
liche Vorschriften zur Auslegung und Erganzung der bestehenden gesetzlichen Rege-
lungen Uber die Einstellung und Beschaftigung von Angehdrigen und von Bewerbern
mit Schwerbehinderung um eine Anstellung im 6ffentlichen Dienst.

Sogenannte Fursorgeerlasse gibt es seit Anfang der 1950er-Jahre; zunéchst bei einzelnen
Bundesministerien, spater auch auf L&nderebene. Hintergrund ist, dass insbesondere
Offentliche Arbeitgeber bei der Erfullung der gesetzlichen Verpflichtung zur Férderung und
Sicherung der gleichberechtigten Teilhabe von Menschen mit Schwerbehinderung bei der
Ausbildung und im Berufsleben eine Vorbildfunktion haben.

Vereinbarungen mit Zweckbestimmung

Flrsorgeerlasse waren von ihrer rechtlichen Natur her zun&chst immer Verwaltungsvorschrif-
ten, also allgemeine Anweisungen Ubergeordneter Regierungs- oder Verwaltungsstellen an
nachgeordnete Dienststellen. Sie sind dann keine allgemein verbindlichen Rechtsvorschrif-
ten, sondern richten sich lediglich mit Selbstbindung der Verwaltung nach innen. Das heift,
AuBenstehende kdnnen sich grundsatzlich nicht auf eine bestimmte Handlungsweise der
Verwaltung berufen. Seit der Schaffung des SGB IX kbénnen sie aber auch als
Inklusionsvereinbarungen im Sinn des § 166 SGB IX ausgestaltet sein und gewinnen
dadurch an Verbindlichkeit (vergleiche § 165 Satz 4 SGB IX). Art und Rechtscharakter sind
also unterschiedlich. Sie alle haben aber dieselbe Zweckbestimmung. Neben traditionellen
Flrsorgeerlassen (zum Beispiel Fursorgeerlass des Bundesministers der Verteidigung)
finden sich  Rahmeninklusionsvereinbarungen  (zum  Beispiel Saarland) oder
Verwaltungsvorschriften Uber die Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung in
der Landesverwaltung (zum Beispiel Baden-Wirttemberg).
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Erganzende Vorschriften

Die Firsorgeerlasse beziehungsweise Rahmeninklusionsvereinbarungen in ihrer heutigen
Art sind zusatzliche Vorschriften zur Auslegung und Ergadnzung der bestehenden
gesetzlichen Regelungen, das heiB3t, sie kénnen erweiterte Regelungen des SGB IX
enthalten, dirfen aber die gesetzlichen Regelungen keinesfalls einschranken. Sie enthalten
im Wesentlichen Erganzungen zu den gesetzlichen Vorschriften Uber die Einstellung und
Beschaftigung von Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes mit Schwerbehinderung (Arbei-
ter/Angestellte/Beamte) und von Bewerbern um eine Anstellung im Offentlichen Dienst.
Beispiele: Berufsférderung, Nachteilsausgleich bei Prufungen; dienstliche Beurteilung
Beschaftigter mit Schwerbehinderung; Teilzeitbeschéftigung, stufenweise Wiedereingliede-
rung nach langerer Krankheit oder Altersteilzeit.

Beschaftigung, geringfugige
Wann eine Beschaftigung als geringfligig beziehungsweise geringfligig entlohnt oder

kurzfristig eingestuft wird und wie diese Beschaftigungsverhaltnisse im Hinblick auf
Arbeitslosigkeit und in der Sozialversicherung behandelt werden.

Bei einer geringflgigen Beschéaftigung wird zwischen der geringfligig entlohnten und der
kurzfristigen Beschéaftigung unterschieden.

Geringfiligig entlohnte Beschaftigung

Nach § 8 Absatz1 Nummer 1 SGB IV qilt jemand als geringfligig beschaftigt, wenn das
Arbeitsentgelt (vergleiche § 14 Absatz 1 SGB IV) aus einer Beschaftigung (vergleiche § 7
Absatz 1 SGB IV) regelmaBig im Monat 450 Euro nicht Ubersteigt.

Kurzfristige Beschaftigung

Eine kurzfristige Beschaftigung liegt nach § 8 Absatz 1 Nummer 2 SGB IV vor, wenn die
Beschaftigung im Laufe eines Kalenderjahres auf langstens 3 Monate oder 70 Arbeitstage
begrenzt ist.

Wenn jemand von der Agentur flr Arbeit Arbeitslosengeld (Arbeitslosigkeit) bezieht oder als
arbeitsuchend gefuhrt wird, gilt eine kurzfristige Beschaftigung grundsétzlich als berufsma-
Big.

! BerufsméaBigkeit liegt immer dann vor, wenn sie fir die in Betracht kommende

Person nicht von untergeordneter wirtschaftlicher Bedeutung ist.

Zusammenrechnung geringfligiger Beschaftigungen

Zu beachten ist, dass mehrere geringfligige Beschaftigungen zusammengerechnet werden.
Aber nur geringflgig entlohnte Beschaftigungen nach § 8 Absatz 1 Nummer 1 SGB |V diirfen
zusammengerechnet werden und nur kurzfristige Beschaftigungen nach § 8 Absatz 1
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Nummer 2 SGB |V.

Nicht zusammengerechnet werden eine geringflgig entlohnte und eine kurzfristige
Beschaftigung (§ 8 Absatz 2 Satz 1 SGB IV). Abweichend von § 8 Absatz 2 Satz 1 SGB IV
werden eine geringfigige Beschaftigung und eine nicht geringfligige Beschaftigung
(Hauptbeschaftigung) in der Arbeitslosenversicherung.

Versicherungspflicht

Geringfligige Beschaftigungen unterliegen nicht der Versicherungspflicht in der
Arbeitslosenversicherung (§ 27 Absatz 2 SGB |l).

Seit dem 1.1.2013 besteht aber Versicherungspflicht in der Rentenversicherung. Es ist
maoglich, sich davon befreien zu lassen. Die Befreiung von der Versicherungspflicht in der
Rentenversicherung ist beim Arbeitgeber zu beantragen.

Beschaftigungspflicht

Private und offentliche Arbeitgeber sind verpflichtet, Menschen mit
Schwerbehinderung einzustellen. Je nach BetriebsgroBe gibt es verbindliche
Mindestvorgaben. Auch bei Erfullung des Mindestanteils ist bei Neueinstellungen zu
prufen, ob Menschen mit Behinderungen infrage kommen.

Jeder Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich mindestens 20 Arbeitsplatzen ist verpflichtet,
eine bestimmte Anzahl von Menschen mit einer Schwerbehinderung oder einer
Gleichstellung zu beschaftigen (§ 154 SGB IX).
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weniger als
20 Arbeitsplatze

20 bis < 40
1 Pflichtarbeitsplatz

weniger als
60 Arbeitsplatze

40 bis < 60
2 Pflichtarbeitsplatze

60 und mehr 5%
Arbeitsplatze Pflichtarbeitsplatze

© BIH | Shutterstock/Robert Kneschke, Standret, Bannafarsai_Stock, LightField Studios, Monkey Business Images, industryviews

Mindestanteil

Betriebe mit mindestens 20 aber weniger als 40 Arbeitsplatzen missen einen Menschen mit
Schwerbehinderung beschéftigen, Betriebe mit 40 bis unter 60 Arbeitsplatzen missen
2 Menschen mit Schwerbehinderung beschaftigen.

Noch gréBere private und o6ffentlich-rechtliche Arbeitgeber, haben auf wenigstens 5 Prozent
der Arbeitsplatze schwerbehinderte Menschen oder ihnen gleichgestellte behinderte
Menschen zu beschéftigen (§ 154 Absatz 1 SGB IX).

Da es auf die Zahl der bei dem Arbeitgeber insgesamt vorhandenen Arbeitsplatze ankommt,
ist auch ein Arbeitgeber mit mehreren Betriebsteilen (zum Beispiel Filialen), die jede fur sich
weniger, zusammen aber mehr als 20 Arbeitsplatze haben, beschaftigungspflichtig.

Bei der Berechnung der Arbeitnehmeranzahl bleiben Ausbildungsverhalinisse

unberucksichtigt.
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Die Pflichtquote stellt den Mindestanteil fest. Der Arbeitgeber, der seiner
Beschaftigungspflicht nachkommt, ist deshalb nicht von seiner Verpflichtung entbunden, zu
prifen, ob freie Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Menschen besetzt werden kénnen
(§ 164 Absatz 1 Satz 1 SGB IX). Die Beschéaftigungspflicht bezieht sich auf Menschen mit
Schwerbehinderung oder Gleichstellung (§ 158 Absatz 1 SGB IX). Darlber hinaus werden
auch Inhaber von Bergmannsversorgungsscheinen (§ 158 Absatz4 SGB IX) auf die
Pflichtzahl angerechnet.

Errechnung der Pflichtarbeitsplatze

Der Umfang der Beschaftigungspflicht ergibt sich aus der Zahl aller vorhandenen und
anrechenbaren Arbeitsplatze und dem Pflichtsatz von 5 Prozent (§ 156 SGB IX) im
Jahresdurchschnitt.

Daraus wird die Zahl der Pilichtarbeitspldtze berechnet (§ 157 SGB IX). Durch die
Gegenuberstellung von Pflichtzahl (Soll) und der Zahl der tatséchlich mit Menschen mit
Schwerbehinderung besetzten Arbeitsplatze (Ist) wird ermittelt, ob oder wieweit die
Beschaftigungspflicht erfillt ist.

Anrechenbare Pflichtarbeitsplatze

Auch ein teilzeitbeschaftigter Mensch mit Behinderung, der klrzer als betriebsublich, aber
wenigstens 18 Stunden in der Woche beschaftigt ist, wird auf einen Pflichtarbeitsplatz
angerechnet (§ 158 Absatz 2 SGB IX). Die Bundesagentur fir Arbeit kann eine Anrechnung
auch bei weniger als 18 Stunden zulassen, wenn die Teilzeitbeschaftigung wegen Art und
Schwere der Behinderung notwendig ist (§ 158 Absatz 2 SGB IX). Dies gilt auch fiir einen
Arbeitgeber mit Schwerbehinderung, sofern es sich um eine natlrliche, nicht um eine
juristische Person oder Personengesamtheit handelt (§ 158 Absatz 3 SGB IX).

Ebenfalls werden in Heimarbeit beschéaftigte Menschen mit Schwerbehinderung auf den
Pflichtsatz angerechnet (§ 210 Absatz 1 SGB IX). Weitere Sonderregelungen enthalten § 157
Absatz 1 und § 159 Absatz 2 SGB IX: Danach wird ein Auszubildender auf mindestens zwei,
nach Entscheidung der Agentur fur Arbeit bis zu drei, Pflichtarbeitsplatze angerechnet.

Ausgleichsabgabe

Solange die vorgeschriebene Zahl schwerbehinderter Menschen nicht beschéaftigt wird, ist
gemalB § 160 Absatz 1 SGB IX fur jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz eine monatliche
Ausgleichsabgabe zu entrichten.

Rechtsverpflichtung

Die Einstellungspflicht des Arbeitgebers ist eine Offentlich-rechtliche Verpflichtung, die
gegenlber dem Staat besteht. Der einzelne Mensch mit Schwerbehinderung kann aus ihr
keinen Anspruch auf Beschaftigung gegen den Arbeitgeber oder den Staat herleiten.
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Der Arbeitgeber ist grundsatzlich frei in der Auswahl der Menschen mit Schwerbehinderung
und auch der Arbeitsplatze, die er zur Erflllung der Beschéaftigungspflicht besetzen will. Eine
Einschrankung ergibt sich nur aus § 155 SGB IX, wonach sich unter den Beschéftigten mit
Schwerbehinderung in angemessenem Umfang auch die in dieser Vorschrift aufgeflhrten
besonders schutzbedurftigen Personengruppen befinden missen. Im Interesse einer
ausgewogenen und gerechten Verteilung der Aufstiegsmdglichkeiten sollten Menschen mit
Schwerbehinderung mindestens entsprechend ihrer Quote auf qualifizierten Arbeitsplatzen
beschaftigt werden.

§ Die schuldhafte Nichterfullung der Beschaftigungspflicht stellt fir den privaten wie flr
den Offentlichen Arbeitgeber eine Ordnungswidrigkeit dar, die von der
Regionaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit mit einer GeldbuBe geahndet
werden kann (§ 238 Absatz 1 Nummer 1 SGB [X).

Beschaftigungssicherungszuschuss

Bei einer ausschlieBlich behinderungsbedingten Leistungseinschrankung eines
Arbeitnehmers konnen Uberdurchschnittlich hohe finanzielle Aufwendungen des Ar-
beitgebers oder sonstige auBergewohnliche Belastungen mit einem Beschaftigungssi-
cherungszuschuss abgefedert werden.

Das Arbeitsverhdlinis eines Beschaftigten mit Schwerbehinderung kann mit einem
Beschéftigungssicherungszuschuss (BSZ) gesichert werden, wenn dem Arbeitgeber bei der
Beschaftigung dberdurchschnittlich hohe finanzielle Aufwendungen oder sonstige aulBBerge-
wohnliche Belastungen entstehen, die in der Behinderung des Mitarbeiters begrindet sind
(§ 185 Absatz 3 Nummer 2e SGB IX, § 27 SchwbAV). Die Arbeitsleistung des Menschen mit
Schwerbehinderung muss dafiir wesentlich und langfristig beziehungsweise dauerhaft unter
der Ublichen Normalleistung auf einem vergleichbaren Arbeitsplatz liegen. Dies ist dann der
Fall, wenn die Arbeitsleistung der Person mit Schwerbehinderung mindestens um 30 Prozent
(vergleiche Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 11.12.2003 - 2 AZR 667/02, BAGE 109,
87-100) geringer ist als diejenige eines anderen Beschéftigten, der eine vergleichbare
Tétigkeit oder Funktion im Betrieb oder in der Dienststelle ausibt. Der Umfang der
erforderlichen Beschaftigungssicherung wird durch den Technischen Beratungsdienst des
Integrationsamtes oder den Integrationsfachdienst ermittelt.

Belastungen, die durch Zeiten einer Arbeitsunfahigkeit, den Zusatzurlaub nach § 125 SGB IX
oder eine schlechte Auftragslage entstehen, stellen keine au3ergewdhnliche Belastung dar.

Versetzung innerhalb des Betriebs

Die ausschlieB3lich behinderungsbedingte Leistungseinschrankung muss zu einem Ungleich-
gewicht zwischen der erbrachten Arbeitsleistung und dem gezahlten Leistungsentgelt fihren.
Betragt das Ungleichgewicht 50 oder mehr Prozent, so kann nicht mehr von einem
vertretbaren wirtschaftlichen Austauschverhaltnis gesprochen werden. In diesen Féllen ist die
Versetzung auf einen anderen Arbeitsplatz zu prifen, auf dem der Mensch mit
Schwerbehinderung seine Fahigkeiten und Kenntnisse besser nutzen und weiterentwickeln
kann (vergleiche § 164 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 SGB IX).
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Kein Unterschied nach Arbeitsverhaltnis

Der Beschaftigungssicherungszuschuss kann fir ein unbefristetes oder befristetes
Arbeitsverhaltnis sowie bei Teilzeitbeschaftigung gewéhrt werden, solange ein Arbeitsplatz
im Sinne des SGB IX besteht (vergleiche § 156, § 185 Absatz 2 Satz 3 SGB IX) besteht. Der
Beschéaftigungssicherungszuschuss kann auch Beamten gewéahrt werden (§ 156 Absatz 1
SGB IX). Fur Menschen mit Schwerbehinderung, die rechtmaBig im Rahmen einer Arbeit-
nehmeriberlassung tatig sind, kann der Beschaftigungssicherungszuschuss unter
BerUcksichtigung der Besonderheiten des Beschéftigungsverhaltnisses erbracht werden.

Der Beschaftigungszuschuss wird nachrangig gegentber den anderen Leistungen der
Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben und den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben durch
die Rehabilitationstrager gewéhrt. Im ersten Jahr des Beschaftigungsverhaltnisses wird kein
Beschaftigungssicherungszuschuss erbracht.

Bedarf abgestuft

Der Beschaftigungssicherungszuschuss wird in drei Bedarfsstufen erbracht. Den
Bedarfsstufen werden Zahlbetrage durch das Integrationsamt zugeordnet, die eine branchen-
, regional- oder landerspezifische Entlohnung des Menschen mit Schwerbehinderung bezie-
hungsweise der Unterstitzungsperson sowie die Erfallung der Beschaftigungspflicht durch
den Arbeitgeber berilcksichtigen. Die Betrage orientieren sich dabei an den jeweiligen
Bruttolbhnen oder -gehaltern des Arbeitnehmers. Gratifikations- oder sonstige gewinnabhén-
gige Zahlungen bleiben unbericksichtigt.

Bewilligung nicht riickwirkend

Leistungen werden auf Antrag (auch wiederholt) erbracht. Der Beschéaftigungssicherungszu-
schuss wird maximal fir drei Jahre bewilligt. Eine rickwirkende Bewilligung erfolgt nicht.
Nach drei Jahren kann — auch bei unveranderter Leistung — eine Reduzierung des Zuschus-
ses erfolgen. Leistungen werden auch bei Abwesenheit des Menschen mit
Schwerbehinderung (Urlaub, Arbeitsunfahigkeit) erbracht, solange nicht Lohnersatzleistun-
gen von Dritten erbracht werden, bei Entgelt- oder Gehaltsfortzahlung langstens jedoch
sechs Wochen. Bei Beamten wird die Leistung ebenfalls nach sechs Wochen eingestellt.

BIH-Empfehlung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsédmter und Hauptflrsorgestellen e. V. (BIH)
hat im BIH-Portal Empfehlungen zur Gewahrung von Leistungen an Arbeitgeber zur
Abgeltung auBBergewdhnlicher Belastungen verdffentlicht.

Betrieb

Der Begriff des Betriebs bestimmt sich aus dem Betriebsverfassungsgesetz und dem
Personalrecht. Fur das Schwerbehindertenrecht ist er in Bezug auf die Klindigung von
Bedeutung. Fiir die Beschaftigten insgesamt spielt er im Hinblick auf die Mitbestim-
mung eine zentrale Rolle.
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Der Begriff des Betriebs im Sinne des Schwerbehindertenrechts (§ 170 Absatz 1 Satz 2
SGB IX) bestimmt sich nach dem Betriebsverfassungsgesetz und dem Personalvertretungs-
recht. Unter einem Betrieb wird die organisatorische Einheit verstanden, innerhalb derer ein
oder mehrere Arbeitgeber allein oder gemeinsam mit den Arbeithehmern unter Zuhilfenahme
technischer und anderer Mittel arbeitstechnische Zwecke fortgesetzt verfolgen (§§ 1, 4
BetrVG). Daran fehlt es, wenn ausschlieBlich fir den Eigenbedarf produziert wird.

Der Betrieb begriindet die Betriebsgemeinschaft zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmern,
die die Basis fir weitere Regelungen des Arbeitsrechts ist, zum Beispiel die Mitbestimmung.
Ein Unternehmen kann mehrere Betriebe haben. Umgekehrt kdnnen auch mehrere
Unternehmen einen gemeinsamen Betrieb bilden. Ein gemeinsamer Betrieb mehrerer
Unternehmen wird unter anderem dann gesetzlich vermutet, wenn die Betriebsmittel sowie
die Arbeitnehmer von den Unternehmen gemeinsam zur Verfolgung arbeitstechnischer
Zwecke eingesetzt werden (§ 1 Absatz 2 Nummer 1 BetrVG).

Verschiedene Betriebsarten

Die Bestimmung, ob ein eigenstandiger Betrieb, ein Betriebsteil oder ein sogenannter
Kleinstbetrieb vorliegt, kann unter anderem entscheidend fiir die Frage sein, ob ein

= Betriebsrat zu bilden ist,
= eine Schwerbehindertenvertretung gewahlt wird und
= welches Integrationsamt értlich zustéandig ist.

Betriebsteil

Unter einem Betriebsteil sind abgrenzbare unselbststédndige Teile eines Betriebes zu
verstehen. Der Betriebsteil gilt nach § 4 Absatz 1 Satz 1 BetrVG als eigenstandiger Betrieb,
wenn er von der Zahl der Beschéftigten her betriebsratsfahig ist (= finf standig Beschéftigte)
und

= entweder raumlich weit vom Hauptbetrieb entfernt oder
= durch Aufgabenbereich und Organisation eigenstandig ist.

Ein Betriebsteil gilt — unabhangig von der raumlichen Entfernung vom Hauptbetrieb — bereits
dann als eigenstandiger Betrieb, wenn er durch Aufgabenbereich und Organisation
eigenstandig ist. Da es im Betriebsverfassungsrecht vor allem um Mitwirkung der
Arbeitnehmervertretung in sozialen und personellen Fragen geht, ist fir die Eigenstandigkeit
eines Betriebes malgeblich, dass der Betriebsteil eigene Entscheidungsbefugnisse im
Personal- und Sozialwesen besitzt. Auf die Eigenstandigkeit in wirtschaftlichen
Angelegenheiten kommt es dagegen nicht entscheidend an.

Kleinstbetrieb

Sogenannte Kleinstbetriebe, die die Voraussetzungen flir einen betriebsratsfahigen
Betriebsteil nach §4 Absatz1 Satz1 BetrVG nicht erflllen, sind dem Hauptbetrieb
zuzuordnen (§ 4 Absatz 2 BetrVG).
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Andere (Organisations-)Formen des Betriebes kdénnen — bezogen auf die Wahl eines
Betriebsrats — durch Tarifvertrag oder, wenn eine solche tarifliche Regelung nicht besteht,
durch Betriebsvereinbarung bestimmt werden (§ 3 BetrVG). Dadurch kann zum Beispiel in
einem Unternehmen mit mehreren Betrieben die Bildung eines unternehmenseinheitlichen
Betriebsrats oder die Zusammenfassung von Betrieben flr die Betriebsratswahl vereinbart
werden. Die nach §3 BetrVG gebildeten Betriebseinheiten sind auch fir das
Schwerbehindertenrecht maBgeblich (Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 10.11.2004 —
7 ABR 17/04).

Streitigkeiten vor einer Betriebsratswahl Uber die Bestimmung einer Arbeitsstatte als
Betriebsteil oder als eigenstandiger Betrieb entscheidet das Arbeitsgericht durch Beschluss.

Schwerbehindertenvertretung und Integrationsamt

Eine Schwerbehindertenvertretung kann nur fir den Bereich eines Betriebs gewéhlt werden,
es sei denn, es werden mehrere Betriebe fiur die Wahl der Schwerbehindertenvertretung
zusammengefasst (§ 177 Absatz 1 Satz 4 SGB 1X).

Im Rahmen des Kindigungsschutzes ist das Integrationsamt zusténdig, in dessen Bereich
der Beschaftigungsbetrieb liegt (§ 170 Absatz 1 Satz 1 SGB 1X).

Betriebliche Altersversorgung

Uber die Betriebliche Altersversorgung bieten Arbeitgeber den Beschiftigten auf
Basis eines bestehenden Arbeitsverhaltnisses Versorgungsleistungen bei Alter,
Invaliditat und/oder Tod. Die Einzelheiten sind im Gesetz zur betrieblichen Altersver-
sorgung geregelt.

Regelungen zur betrieblichen Altersversorgung (bAV) trifft das Gesetz zur Verbesserung der
betrieblichen Altersversorgung (BetrAVG). Betriebliche Altersversorgung liegt vor, wenn der
Arbeitgeber seinem Arbeitnehmer auf Basis eines bestehenden Arbeitsverhdlinisses
Versorgungsleistungen bei Alter, Invaliditdt und/oder Tod zusagt. Fir den Begriff der
betrieblichen Altersversorgung ist es gleichglltig, ob es sich um einen privaten oder
offentlich-rechtlichen Arbeitgeber handelt. Auch die Zusatzversorgung fur Arbeithnehmer im
offentlichen Dienst fallt unter diesen Begriff.

§ Far die Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes gelten allerdings Sonderregelun-
gen, die unter anderem die Unverfallbarkeit betreffen (§ 17 Absatz 2, § 18 BetrAVG).

Gleichgultig ist, wer die Versorgungsleistungen erbringt (§ 1 Absatz 1 Satz 2 BetrAVG), das
heil3t, ob sie

= der Arbeitgeber selbst gewahrt (Direktzusage) oder
= ein externer Versorgungstrager (Direktversicherung, die Pensionskasse oder ein
Pensionsfonds).
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Entgeltumwandlung

Jeder sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer kann zusatzlich oder alternativ von seinem
Arbeitgeber verlangen, dass von seinem Gehalt bis zu maximal vier Prozent der Beitragsbe-
messungsgrenze der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten zugunsten einer
betrieblichen Altersversorgung eingesetzt werden.

Leistungen aus der betrieblichen Altersversorgung sind in der Regel Geldleistungen in Form
laufender Renten und/oder einmalige Kapitalzahlungen.

Anfallende Leistungen und gesetzlich unverfallbare Anwartschaften der betrieblichen
Altersversorgung sind gegen eine Insolvenz des Arbeitgebers gesichert (§§ 7—15 BetrAVG).
Dieser Insolvenzschutz wird durch eine Zwangsversicherung herbeigefuhrt, der samtliche Ar-
beitgeber angeschlossen sein mulssen, die eine betriebliche Altersversorgung in einer
sicherungspflichtigen Form durchfihren. Der Insolvenzschutz gilt nicht fir den 6ffentlichen
Dienst, da bei Offentlichen Arbeitgebern ein Insolvenzverfahren nicht zuldssig ist (§ 17
Absatz 2 BetrAVG).

Neben dem Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung sind bei der
Ausgestaltung und der Durchfiihrung der betrieblichen Altersversorgung auBerdem zu
bertcksichtigen:

= die allgemeinen arbeitsrechtlichen Grundsatze, zum Beispiel Gleichbehandlung und
Gleichberechtigungsgrundsatz

= die Bestimmungen des Europaischen Gemeinschaftsrechts

= die Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte des Betriebsrats (§ 87 Absatz 1 Nummer 8
und 10 BetrVGQ)

= die tarifvertraglichen Regelungen

Die betriebliche Altersversorgung wird Uber eine staatliche Altersvorsorgezulage, die
sogenannte ,Riester-Rente“, gefdrdert.

Betriebliches Eingliederungsmanagement

Arbeitgeber sind zur Durchfiihrung von Betrieblichem Eingliederungsmanagement
verpflichtet. Es ist Beschaftigten anzubieten, die in einem Jahr langer als sechs
Wochen arbeitsunfahig sind. Bei Beschaftigten mit Schwerbehinderung muss die
Schwerbehindertenvertretung hinzugezogen werden.

Ziel des Betrieblichen Eingliederungsmanagements ist es, Arbeitsunfahigkeit mdglichst zu
Uberwinden, erneuter Arbeitsunfahigkeit vorzubeugen und den Arbeitsplatz des betroffenen
Beschaftigten zu erhalten. Im weiten Sinne geht es um ein betriebliches Gesundheitsmana-
gement zum Schutz der Gesundheit der Belegschaft. Das Betriebliche Eingliederungsmana-
gement ist eine Aufgabe des Arbeitgebers und richtet sich an alle Beschaftigten im Betrieb
beziehungsweise in der Dienststelle.
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Gesetzliche Vorschriften

Mit dem Gesetz zur Foérderung der Ausbildung und Beschaftigung von Menschen mit
Behinderung vom 23.4.2004 hat der Gesetzgeber das Erfordernis der betrieblichen
Préavention im Rahmen des § 167 SGB IX weiter gestarkt. Pravention umfasst alle
MaBnahmen, die der Erhaltung und Wiederherstellung der Gesundheit der Beschéftigten
dienen. Das Betriebliche Eingliederungsmanagement bezieht sich auf die gezielte Steuerung
des Einsatzes von MaBnahmen zur Wiederherstellung der Gesundheit zum Zweck der
Beendigung von Arbeitsunfahigkeitszeiten und der Vermeidung von weiterer Arbeitsunfahig-
keit nach einem auf den Betrieb zugeschnittenen Vorgehenskonzept.

§ 167 Absatz 2 SGB IX verpflichtet den Arbeitgeber, flir Beschaftigte, die innerhalb eines
Jahres langer als sechs Wochen arbeitsunfahig sind, ein Betriebliches Eingliederungsmana-
gement durchzufthren. Ob die Arbeitsunféhigkeit in einem ursachlichen Zusammenhang mit
dem Arbeitsplatz steht, spielt dabei keine Rolle. Das Betriebliche Eingliederungsmanagement
setzt alle MaBnahmen ein, die geeignet sind, die Arbeitsunfahigkeit zu beenden und den
Beschaftigten mit gesundheitlichen Problemen oder Behinderung mdéglichst dauerhaft auf
einem geeigneten Arbeitsplatz einzusetzen.

Das Betriebliche Eingliederungsmanagement gilt nicht nur fir die Beschéftigten mit
Schwerbehinderung und Gleichgestellung — die Regelung findet auf alle Mitarbeiter des
Betriebs Anwendung und gilt grundsatzlich fir alle Arbeitgeber.

Vorgehensweise, Beteiligte

Das Betriebliche Eingliederungsmanagement ist eine Teamaufgabe. Der Arbeitgeber nimmt
zundchst Kontakt mit der betroffenen Person auf, klart mit ihr die Situation, holt ihre
Zustimmung zur Durchfihrung des Betrieblichen Eingliederungsmanagements ein und
bespricht mit ihr die Ziele.

! Die weitere Durchflihrung des Betrieblichen Eingliederungsmanagements findet nur

dann statt, wenn die betroffene Person zustimmt.

Erst dann schaltet der Arbeitgeber den Betriebsrat beziehungsweise Personalrat ein; bei
Menschen mit Schwerbehinderung oder Gleichgestellung die Schwerbehindertenvertretung,
sofern die betroffene Person damit einverstanden ist, sowie bei Bedarf den Betriebsarzt. In
dieser Runde wird geklart, mit welchen Hilfen eine schnelle Rlckkehr in den Betrieb
beziehungsweise die Dienststelle moglich ist. An externen Partnern kann der Arbeitgeber die
Rentenversicherungstrdger, die Berufsgenossenschaften (BG) beziehungsweise den
Unfallversicherungstrager, die Krankenkassen und die Agentur flr Arbeit hinzuziehen. Bei
Menschen mit Schwerbehinderung und ihnen gleichgestellten kénnen auch das
Integrationsamt und der Integrationsfachdienst hinzugezogen werden, soweit hier Leistungen
der Begleitenden Hilfen im Arbeitsleben in Betracht kommen.
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Einfihrung eines Betrieblichen Eingliederungsmanagements

Das in § 167 Absatz2 SGB IX normierte Betriebliche Eingliederungsmanagement ist ein
spezielles Verfahren, mit dem die Ziele der Pravention wirksam geférdert werden sollen.

Bei der Einfihrung geht es um eine flr die Beteiligten verbindliche Vorgehensweise, die sich
an den betrieblichen Gegebenheiten orientiert und die dann im Einzelfall Anwendung findet.
Das Konzept fir ein Betriebliches Eingliederungsmanagement wird in einem GroBbetrieb
anders aussehen als in einem mittelstdndischen Betrieb und anders als in einem kleinen
Handwerksbetrieb. Deshalb ist es wichtig, ein Vorgehenskonzept zu erarbeiten, das den
Gegebenheiten des Betriebs beziehungsweise der Dienststelle entspricht. In keinem Fall
erfullen Krankenrlckkehrgesprache diese Anforderungen.

Mindestanforderungen

Es gibt Mindestanforderungen an ein Betriebliches Eingliederungsmanagement. Zur inhaltli-
chen Orientierung eignet sich das 5-Phasen-System. Danach wird Folgendes benétigt:

ein System flr das Erkennen von Problemen (Frihwarnsystem)

Instrumente der Erfassung und Spezifizierung von Daten

eine Schaltstelle im Unternehmen firr die Verarbeitung, Entscheidung und Umsetzung
die Umsetzung konkreter MaBnahmen

eine Dokumentation und Evaluierung

Fragebogen zur Klarung der Situation

Um die Situation zu bestimmen, sollte die Prifliste fir das Integrationsteam zum Beispiel
folgende Fragen beinhalten:

= Seit wann ist der Mitarbeiter erkrankt?

= In welcher Form treten die Fehlzeiten auf? (lang andauernd, haufige Kurzerkrankungen)
Liegt eine Schwerbehinderung oder eine Gleichstellung vor?

Findet eine kontinuierliche arztliche Betreuung statt?

Besteht ein Zusammenhang zwischen der Erkrankung und dem Arbeitsplatz?

Sind medizinische RehabilitationsmaBnahmen durchgeflhrt worden oder geplant?
Liegen bezogen auf den Arbeitsplatz ein Anforderungs- und ein Fahigkeitsprofil vor?
Kann die technische Ausstattung des Arbeitsplatzes optimiert werden?

Kdénnen die Arbeitsbelastungen minimiert werden, zum Beispiel durch organisatorische
Veranderungen oder durch technische Verbesserungen?

= Gibt es geeignetere Einsatzmdglichkeiten fir den Betroffenen?

= Gibt es Qualifizierungsbedarf?

! Es empfiehlt sich, die getroffenen Regelungen in einer Inklusionsvereinbarung oder

einer Betriebsvereinbarung festzuhalten.
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Rolle des BEM in Kiindigungsschutzverfahren

Zwar sieht das Gesetz keine unmittelbaren Konsequenzen bei Nichteinhaltung der Vorschrift
vor, allerdings wurden mit der Vorschrift die Anforderungen an eine krankheitsbedingte
Kindigung verscharft. Die Ziele des Betrieblichen Eingliederungsmanagements bringen zum
Ausdruck, dass eine Kundigung das letzte Mittel, die Ultima Ratio, sein soll. Die
Durchfihrung eines Betrieblichen Eingliederungsmanagements ist zwar keine formelle
Wirksamkeitsvoraussetzung far den Ausspruch einer krankheitsbedingten Kiindigung. Wurde
jedoch kein Betriebliches Eingliederungsmanagement durchgefihrt, erhdéht sich die
Darlegungs- und Beweislast des Arbeitgebers bezlglich einer fehlenden Weiterbeschafti-
gungsmaglichkeit des Arbeitnehmers auf demselben oder einem anderen Arbeitsplatz.

Betriebsarzt

Der Betriebsarzt berat und unterstiitzt den Arbeitgeber aus medizinischer Sicht in
allen Fragen zum Arbeitsschutz und bei der Unfallverhitung. AuBerdem wird er dazu
gehort, ob ein Mensch mit Schwerbehinderung gesundheitlich fiir einen bestimmten
Arbeitsplatz geeignet ist.

Betriebsarzte beraten und unterstlitzen den Arbeitgeber aus medizinischer Sicht in allen
Fragen zum Arbeitsschutz und bei der Unfallverhitung. Als Betriebsarzte darfen nur
Personen bestellt werden, die berechtigt sind, den arztlichen Beruf auszutiben und die Uber
die erforderlichen Kenntnisse in der Arbeitsmedizin verfigen. Diese Forderung erfillt zum
Beispiel derjenige, der die Fachbezeichnung ,Arbeitsmediziner® oder ,Betriebsmediziner*
fihrt. Ein Betriebsarzt kann haupt- oder nebenberuflich beschaftigt werden; der Arbeitgeber
kann auch freiberufliche Arzte oder iiberbetriebliche Dienste — zum Beispiel den Berufsge-
nossenschaftlichen Arbeitsmedizinischen Dienst (BAD) — in Anspruch nehmen.

Pflichten des Arbeitgebers

Das Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) verlangt vom Arbeitgeber, dass er einen oder mehrere
Betriebsarzte bestellt, soweit die Betriebsgefahren, die Betriebsgré3e und Betriebsorganisati-
on dies erfordern. Im Arbeitssicherheitsgesetz und in der Unfallverhitungsvorschrift DGUV
Vorschrift 2 ,Betriebsarzte und Fachkrafte flr Arbeitssicherheit* sind die Bestellung, die
Einsatzzeiten und die Aufgaben der Betriebsarzte geregelt.

Aufgaben des Betriebsarztes
Betriebsarzte beraten den Arbeitgeber unter medizinischen Aspektien unter anderem bei

= der Planung von Betriebsanlagen,

= der Beschaffung von Arbeitsmitteln,

= der Auswahl von persdnlichen Schutzausriistungen,

= Fragen der Ergonomie und Arbeitshygiene,

= der Organisation der Ersten Hilfe,

= der Durchfihrung des Betrieblichen Eingliederungsmanagements,
= der Pravention (betriebliche Gesundheitsvorsorge).
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Schon dieser Aufgabenkatalog zeigt die enge Verknlpfung mit Fragen der behinderungsge
rechten  Arbeitsplatzgestaltung und der Beschaftigung von Menschen  mit
Schwerbehinderung. Dartiber hinaus zahlt die Beratung bei Fragen des Arbeitsplatzwechsels
sowie der Teilhabe und der beruflichen Wiedereingliederung von Menschen mit
Schwerbehinderung in den Arbeitsprozess ausdriicklich zu den Aufgaben der Betriebsarzte
(§ 3 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1f ASiG). Sie haben die Arbeitnehmer ferner zu untersuchen
(auch arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen) sowie arbeitsmedizinisch zu beurteilen
und zu beraten. Dazu sollten sie Uber das betriebliche Gefahrdungspotenzial informiert sein.
Aufgrund dieser Aufgaben wird der Betriebsarzt haufig als arbeitsmedizinischer
Sachverstandiger dazu gehért, ob ein Mensch mit Schwerbehinderung gesundheitlich fur
einen bestimmten Arbeitsplatz geeignet ist, einschlieBlich der Frage, ob Unfallverhiitungsvor-
schriften der Beschéftigung mit bestimmten Arbeiten entgegenstehen (zum Beispiel bei
Sinnesbehinderungen oder Anfallsleiden).

Zusammenarbeit mit der Schwerbehindertenvertretung

Die Stellungnahme des Betriebsarztes ist daher auch beim Kindigungsschutz und bei der
Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben von groBer Bedeutung. Ebenso kommt ihm im Rahmen
der Umsetzung des Betrieblichen Eingliederungsmanagements eine wichtige Rolle zu. Der
Schwerbehindertenvertretung ist deshalb zu empfehlen, eng mit dem Betriebsarzt
zusammenzuarbeiten und seinen arbeitsmedizinischen Rat einzuholen. Die Betriebsarzte
arbeiten eng mit den Fachkraften fur Arbeitssicherheit, dem Sicherheitsbeauftragten und dem
Betriebsrat beziehungsweise Personalrat zusammen. Dazu geho6ren insbesondere gemein-
same Betriebsbegehungen. Der Betriebsarzt ist Mitglied im Arbeitsschutzausschuss, an
dessen Sitzungen auch die Schwerbehindertenvertretung beratend teilnehmen kann (§ 178
Absatz 4 SGB IX).

Nicht zu den Aufgaben des Betriebsarztes gehért es, Krankmeldungen zu Gberprifen oder
gar selbst Arbeitsunfahigkeit zu bescheinigen. Der Betriebsarzt hat also keineswegs die Rolle
des Hausarztes oder des Vertrauensarztes zu Gbernehmen.

Weisungsfreiheit und Schweigepflicht

Die Betriebsarzte unterstehen unmittelbar dem Betriebsleiter, sind aber bei der Anwendung
ihrer arbeitsmedizinischen Fachkunde weisungsfrei und nur ihrem arztlichen Gewissen
unterworfen. Sie unterliegen der arztlichen Schweigepflicht und den strengen Regelungen
des Datenschutzes (auch gegenlber dem Arbeitgeber); sie missen daher Krankheitsbefun-
de, Roéntgenaufnahmen und so weiter unter Verschluss halten und dirfen unbefugt keine
Informationen Gber die untersuchten Arbeitnehmer weitergeben. Hierzu gehéren auch alle
Untersuchungsbefunde, die bei arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen oder im
Rahmen des Betrieblichen Eingliederungsmanagements erhoben werden.

Nur das Ergebnis der Untersuchung darf dem Arbeitgeber mitgeteilt werden, zum Beispiel ob
der Arbeitnehmer gesundheitlich flr einen bestimmten Arbeitsplatz geeignet, nicht geeignet
oder unter Einhaltung bestimmter MaBnahmen bedingt geeignet ist. Die Bekanntgabe des
Untersuchungsergebnisses ist erforderlich, weil der Arbeitgeber nur so eine Entscheidung
Uber die Weiterarbeit oder einen Arbeitsplatzwechsel des Arbeitnehmers treffen kann. Fir die
Weitergabe aller weitergehenden Informationen ist die Zustimmung des Arbeithehmers
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erforderlich.

Betriebseinschrankung

Betriebseinschrankungen kénnen unter bestimmten Voraussetzungen den besonde-
ren Kiindigungsschutz von schwerbehinderten Menschen aushebeln. Das Integrati-
onsamt hat bei den vorliegenden Voraussetzungen die Zustimmung zur Kiindigung zu
erteilen.

Bei Kiindigungen von schwerbehinderten Arbeitnehmern in Betrieben und Dienststellen, die
nicht nur voriibergehend wesentlich eingeschrankt werden (Betriebseinschrankung), soll das
Integrationsamt die Zustimmung erteilen (§ 172 Absatz 1 Satz 2 SGB IX). Hierdurch ist die
Ermessensentscheidung des Integrationsamtes erheblich eingeschrankt. Es hat die
Zustimmung unter bestimmten Voraussetzungen zu erteilen.

Voraussetzungen sind allerdings, dass bei der Betriebseinschrankung

= die Gesamtzahl der verbleibenden schwerbehinderten Menschen zur Erfullung der
Beschaftigungspflicht (§ 154 SGB 1X) ausreicht und

= der Arbeitgeber wie bei der Betriebsstilllegung noch fir 3 Monate — gerechnet vom Tage
der Kindigung — Gehalt und Lohn zahlt.

Zahl der Betroffenen

Der Begriff der wesentlichen Betriebseinschrankung ist im Gesetz nicht definiert. Vorausge-
setzt ist in jedem Fall, dass eine groBere Menge von Arbeitnehmern vom Personalabbau
betroffen ist. Hierfur kbnnen die nach Betriebsgréen gestaffelten Zahlenangaben im Kindi-
gungsschutzgesetz (§ 17 Absatz 1 Nummer 1—-3 KSchG) oder im Betriebsverfassungsgesetz
(§ 112a BetrVG) herangezogen werden.

Unzumutbarkeit der Weiterbeschaftigung

Keine Einschrankung der Ermessensentscheidung des Integrationsamtes ergibt sich jedoch
(nach § 172 Absatz 1 Satz 3 SGB IX) — wie bei der Betriebsstilllegung —, wenn die Weiterbe-
schaftigung entweder

= auf einem anderen Arbeitsplatz desselben Betriebs beziehungsweise derselben Dienst-
stelle oder

= auf einem freien Arbeitsplatz in einem anderen Betrieb respektive Dienststelle desselben
Arbeitgebers mit Einverstandnis des schwerbehinderten Arbeitnehmers méglich und fur
den Arbeitgeber zumutbar ist.

Liegen die genannten Voraussetzungen zur Einschrankung der Ermessensentscheidung vor,
entscheidet das Integrationsamt wie bei § 168 SGB IX nach freiem Ermessen.
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Betriebsrat

Aufgabe des Betriebsrats ist es, darauf zu achten, dass der Arbeitgeber seine
Pflichten gegeniiber Menschen mit Behinderung erfiillt: die Beschaftigungspflicht, das
berufliche Fortkommen sowie die behinderungsgerechte Gestaltung des Arbeitsplat-
zes und praventive MaBnahmen.

Der Betriebsrat vertritt als Organ der Betriebsverfassung die Arbeitnehmerschaft. Er wird von
ihr nach den Vorschriften des Betriebsverfassungsgesetzes (BetrVG) gewahlt und dbt die in
diesem Gesetz sowie in anderen Gesetzen (zum Beispiel im Teil 3 des SGB IX oder im
Arbeitssicherheitsgesetz) und in Tarifvertrdgen geregelten Mitbestimmungs-, Mitwirkungs-
und Informationsrechte aus.

Aufgaben des Betriebsrats

Zu seinen allgemeinen Aufgaben gehéren die Uberwachung der Einhaltung von Vorschriften
des Arbeitsschutzes sowie die Férderung der Teilhabe von Menschen mit Schwerbehinde-
rung und der Beschaftigung &lterer Arbeitnehmer. AuBerdem hat er auf die Wahl der
Schwerbehindertenvertretung hinzuwirken.

Nach § 176 SGB IX hat der Betriebsrat insbesondere darauf zu achten, dass die dem
Arbeitgeber nach dem SGB IX obliegenden Pflichten erflllt werden: die Beschaftigungspflicht
(§§ 154155 SGB IX), das berufliche Fortkommen sowie die behinderungsgerechte Gestal-
tung des Arbeitsplatzes und praventive MaBnahmen (§§ 164, 167 SGB IX). Er hat die
Eingliederung von schwerbehinderten Menschen zu férdern im Rahmen von freiwilligen Be-
triebsvereinbarungen (§ 88 Nummer 5 BetrVG) und die Belange der schwerbehinderten
Menschen bei der Personalplanung zu bericksichtigen (§ 92 Absatz 3 Satz 2 BetrVG).

Prifung von Bewerbungen

Bei der Prifung von Vermittlungsvorschlagen der Agentur fir Arbeit (Arbeitsvermittlung) und
vorliegender Bewerbungen von Menschen mit Schwerbehinderung ist der Betriebsrat vom
Arbeitgeber umfassend zu beteiligen (vergleiche § 164 Absatz 1 SGB IX). Unterlasst der
Arbeitgeber die nach § 164 Absatz 1 SGB IX vorgeschriebene Prifung, ob ein freier
Arbeitsplatz mit bei der Agentur far Arbeit gemeldeten Menschen mit Schwerbehinderung
besetzt werden kann, ist dies ein Gesetzesversto3, der den Betriebsrat berechtigt, der
beabsichtigten Einstellung eines Arbeitnehmers ohne Schwerbehinderung die Zustimmung
zu verweigern (Bundesarbeitsgericht, Beschluss vom 23.6.2010 — 7 ABR 3/09).

Mitwirkung bei Inklusionsvereinbarungen

Der Betriebsrat hat mit dem Arbeitgeber, dem Inklusionsbeauftragten und der Schwerbehin-
dertenvertretung des Betriebs zum Wohl der Menschen mit Schwerbehinderung eng
zusammenzuarbeiten (§ 182 SGB IX). Er ist— neben der Schwerbehindertenvertretung —
Vertragspartner des Arbeitgebers bei der Inklusionsvereinbarung (§ 166 SGB IX). Ist eine
Schwerbehindertenvertretung nicht vorhanden, hat der Betriebsrat das Recht, vom
Arbeitgeber die Aufnahme von Verhandlungen zum Abschluss einer Inklusionsvereinbarung
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zu verlangen. Der Betriebsrat hat nach § 80 Absatz 1 Nummer 4 BetrVG die Aufgabe, den
Abschluss einer Inklusionsvereinbarung zu férdern.

Video: BIH Inklusionsvereinbarung Teaser

https://www.youtube.com/watch?v=ynPYHydO0bM
Zum Selbstlernkurs ,Inklusionsvereinbarung® geht es hier.

Unterrichtung bei Personalentscheidungen

Beschaftigt das Unternehmen in der Regel mehr als 20 wahlberechtigte Arbeitnehmer, hat
der Arbeitgeber den Betriebsrat vor jeder Einstellung, Eingruppierung, Umgruppierung und
Versetzung zu unterrichten, ihm die erforderlichen Unterlagen vorzulegen und Auskunft Gber
die beteiligten Personen zu erteilen (vergleiche §99 Absatz1 BetrVG). Bei diesen
personellen EinzelmaBnahmen hat der Betriebsrat ein Mitbestimmungsrecht; er kann seine
Zustimmung allerdings nur dann verweigern, wenn bestimmte Grlinde vorliegen, die im
Betriebsverfassungsgesetz abschlieBend genannt sind (§ 99 Absatz 2 BetrVG).

Anhorung bei Klindigungen

Vor jeder Kindigung muss der Arbeitgeber den Betriebsrat anhéren und ihm dabei die
Grinde fir die Kindigung darlegen. Ohne diese Anhérung ist eine ausgesprochene
Kindigung unwirksam (vergleiche § 102 Absatz 1 BetrVG). Der Betriebsrat kann einer
ordentlichen Kindigung widersprechen, wenn bestimmte Grinde gegeben sind (in § 102
Absatz 3 BetrVG abschlieBend genannt). Ein solcher Widerspruch starkt die Rechtsstellung
eines gegen die Kindigung beim Arbeitsgericht klagenden Arbeithnehmers, zum Beispiel im
Hinblick auf einen Weiterbeschaftigungsanspruch wahrend des Kindigungsschutzprozesses
(§ 102 Absatz 5 BetrVG).

Das Integrationsamt hat vor einer Entscheidung im Kindigungsschutzverfahren far
Menschen mit Schwerbehinderung eine Stellungnahme des Betriebsrats einzuholen (§ 170
Absatz 2 SGB IX).

Einschalten der Einigungsstelle

Kommt bei Angelegenheiten, die der Mitbestimmung des Betriebsrats unterliegen, eine
Einigung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat nicht zustande (zum Beispiel bei Regelungen
der Betriebsordnung, der Arbeitszeit, der Pausen, der Akkord- und Pramiensatze, bei der
Durchfiihrung betrieblicher BildungsmaBnahmen und bei der Gestaltung eines Sozialplans),
so entscheidet eine Einigungsstelle. Diese Einigungsstelle besteht aus einem unparteiischen
Vorsitzenden und Beisitzern, die je zur Halfte vom Arbeitgeber und Betriebsrat benannt
werden.

Entscheidungen des Betriebsrats

Der Betriebsrat trifft seine Entscheidung grundsatzlich mit einfacher Stimmenmehrheit der
anwesenden Mitglieder. Die Schwerbehindertenvertretung hat das Recht, an allen Sitzungen
des Betriebsrats und seiner Ausschiisse — einschlieBlich Wirtschaftsausschuss und Arbeits-
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schutzausschuss — beratend teilzunehmen (§ 178 Absatz 4 SGB IX). Werden nach Meinung
der Schwerbehindertenvertretung wichtige Interessen der Menschen mit Schwerbehinderung
durch einen Betriebsratsbeschluss gefahrdet, kann sie die Aussetzung des Beschlusses fur
die Dauer einer Woche beantragen (§ 178 Absatz 4 Satz 2 SGB IX).

Gesamtbetriebsrat

In Unternehmen mit mehreren Betrieben und mehreren Betriebsraten wird ein Gesamtbe-
triebsrat gebildet, der aus Mitgliedern der einzelnen Betriebsrate besteht (vergleiche § 47
Absatz 1 BetrVG). Der Gesamtbetriebsrat ist kein den einzelnen Betriebsraten
Ubergeordnetes Organ, er ist vielmehr flr Angelegenheiten zustédndig, die das
Gesamtunternehmen oder mehrere Betriebe betreffen und nicht durch die einzelnen
Betriebsrate geregelt werden kénnen (vergleiche § 50 Absatz 1 BetrVG).

Konzernbetriebsrat

Durch Beschlisse der einzelnen Gesamtbetriebsrdte eines Konzerns im Sinn des
Aktiengesetzes (§ 18 Absatz 1 AktG) kann auch ein Konzernbetriebsrat errichtet werden.
Dazu erforderlich ist die Zustimmung der Gesamtbetriebsrate von Konzernunternehmen, in
denen mindestens 50 Prozent der Arbeitnehmer der Konzernunternehmen beschéftigt sind
(vergleiche § 54 BetrVG). Der Konzernbetriebsrat ist zustandig fir die Behandlung von
Angelegenheiten, die den Konzern oder mehrere Konzernunternehmen betreffen und nicht
durch die einzelnen Gesamtbetriebsrate innerhalb ihrer Unternehmen geregelt werden
kénnen. Er ist den einzelnen Gesamtbetriebsraten nicht Ubergeordnet (vergleiche § 58
Absatz 1 Satz 2 BetrVG).

Spartenbetriebsrat

Soweit Unternehmen und Konzerne nach produkt- oder projektbezogenen Geschaftsberei-
chen (Sparten) organisiert sind und die Leitung der Sparte unter anderem auch
Entscheidungen in Angelegenheiten trifft, an denen ein Betriebsrat zu beteiligen ist, kann
durch Tarifvertrag die Bildung von Betriebsraten in diesen Sparten bestimmt werden.
Voraussetzung ist auBerdem, dass dies der sachgerechten Wahrnehmung der Aufgaben des
Betriebsrats dient (vergleiche § 3 Absatz1 Nummer 2 BetrVG). Die Spartenbetriebsrate
kénnen betriebsintern, betriebslbergreifend oder auch unternehmensibergreifend gebildet
werden, unter Umstéanden sind auch Spartengesamtbetriebsrate moglich.

Schutz der Betriebsratsmitglieder

Die Betriebsratsmitglieder durfen wegen ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit nicht benachteiligt
werden. Sie genieBen einen besonderen Kiindigungsschutz, der die ordentliche Kiindigung
wahrend der Amtszeit und bis zum Ablauf eines Jahres danach ausschlie3t (vergleiche § 15
Kindigungsschutzgesetz [KSchG]). Eine auBerordentliche Kiindigung ist an die Zustimmung
des Betriebsrats gebunden. Dasselbe gilt fir die Versetzung eines Betriebsratsmitglieds, die
bei ihm zum Verlust des Amts oder der Wahlbarkeit fihren wirde, es sei denn, der
Betreffende ist mit dieser Versetzung einverstanden (§ 103 Absatz 3 BetrVG).
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In beiden Fallen, auBerordentliche Kindigung sowie Versetzung, kann eine vom Betriebsrat
verweigerte Zustimmung auf Antrag des Arbeitgebers vom Arbeitsgericht ersetzt werden
(§ 103 Absatz 2 und Absatz 3 Satz 2 BetrVG).

Freistellung und Kosteniibernahme

Zur ordnungsgemaBen Durchflihrung ihrer Aufgaben sind Betriebsratsmitglieder von der
Arbeit ohne Minderung der Vergutung freizustellen. Eine vollstandige Freistellung hangt von
der Arbeitnehmerzahl des jeweiligen Betriebs ab (vergleiche § 38 BetrVG). Die durch die
Tatigkeit des Betriebsrats entstehenden Kosten tragt der Arbeitgeber. Er muss ferner die
erforderlichen Raume und séachlichen Mittel (einschlie3lich Informations- und Kommunikati-
onstechnik) sowie Blropersonal zur Verfligung stellen (vergleiche § 40 BetrVG).

Betriebsstilllegung

Betriebsstilllegungen kéonnen das besondere Kiindigungsschutzrecht von Menschen
mit Schwerbehinderung aushebeln. Das zustidndige Integrationsamt muss dennoch
eingeschaltet werden und die Zustimmung erteilen.

Im Falle der nicht nur voribergehenden Einstellung oder Auflésung von Betrieben und
Dienststellen (Betriebsstilllegung) besteht keine Moglichkeit mehr, den bisherigen
Arbeitsplatz des schwerbehinderten Arbeitnehmers zu erhalten.

Zustimmung des Integrationsamtes

Bei einer Betriebsstillegung muss das Integrationsamt die Zustimmung zur ordentlichen
Kindigung erteilen, wenn zwischen dem Tag der Kiindigung und dem Tag, bis zu dem
Gehalt oder Lohn gezahlt wird, mindestens 3 Monate liegen (§ 172 Absatz 1 Satz 1 SGB IX).
Das Integrationsamt hat hier also im Gegensatz zu § 168 SGB IX kein Ermessen, das heif3t,
es muss die Zustimmung erteilen.

Die Einschrankung der Ermessensentscheidung des Integrationsamtes gemaB § 172
Absatz 1 Satz 3 SGB IX ist jedoch nicht gegeben, wenn eine Weiterbeschaftigung auf einem
freien Arbeitsplatz in einem anderen Betrieb oder einer anderen Dienststelle desselben
Arbeitgebers mit Einverstandnis des schwerbehinderten Menschen maéglich und fur den
Arbeitgeber zumutbar ist. Bei Vorliegen dieser Voraussetzungen entscheidet das
Integrationsamt also auch im Falle der Betriebsstilllegung wie bei § 168 SGB IX nach freiem
Ermessen. Im Allgemeinen wird es dann die Zustimmung zur Kiindigung nicht erteilen.

! Weitere Einzelheiten dazu finden sich im Begriff Kindigungsschutzverfahren.

Abgrenzung zum Betriebsuibergang

Unter Stilllegung wird die Aufgabe des Betriebszwecks unter gleichzeitiger Auflésung der
Betriebsorganisation verstanden, aufgrund eines ernstlichen und endgdltigen Willensent-
schlusses des Unternehmers, den bisherigen Betriebszweck fir immer oder flr eine
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unbestimmte Zeitspanne aufzugeben.

Bei einem Betriebsibergang sind die Voraussetzungen fir eine Betriebsstilllegung im Sinne
des § 172 Absatz 1 SGB IX nicht erfllllt.

Eine Insolvenz des Arbeitgebers muss ebenfalls nicht notwendig mit einer Betriebsstilllegung
verbunden sein. Der Betrieb kann, zumindest zeitweilig, fir Abwicklungsarbeiten fortbeste-
hen. Auch die VerduBerung des Betriebes im Insolvenzverfahren stellt keine
Betriebsstilllegung dar; es handelt sich vielmehr auch hier um einen Betriebslibergang.

Betriebslibergang

Geht ein Betrieb auf einen anderen Inhaber liber, sind die bestehenden Arbeitsverhalt-
nisse per Gesetz geschitzt. Der neue Inhaber tritt in die Rechte und Pflichten des alten
Arbeitgebers ein. Die bereits erworbene Betriebszugehorigkeit wird durch einen
Betriebsuibergang nicht unterbrochen.

Geht ein Betrieb durch Rechtsgeschéaft auf einen anderen Inhaber Uber, so schitzt § 613a
BGB die bestehenden Arbeitsverhaltnisse. Der neue Inhaber tritt geman § 613a BGB nach
dieser zwingenden Vorschrift in die Position des alten Arbeitgebers mit allen Rechten und
Pflichten ein. Das Arbeitsverhdltnis besteht, sofern es nicht vor Betriebslbergabe aus
Grinden, die nicht im direkten Zusammenhang mit dem Betriebslibergang stehen
rechtswirksam beendet wurde, zu den bisherigen Bedingungen fort. So wird zum Beispiel
durch den Betriebsiibergang die Betriebszugehdrigkeit als Voraussetzung fir eine
verlangerte Klndigungsfrist nicht unterbrochen.

Die bereits erworbene Betriebszugehdrigkeit wird durch einen Betriebstibergang nicht
unterbrochen.

Information der Beschaftigten

Vor dem Betriebslibergang sind Arbeitnehmer Uber den geplanten Zeitpunkt, die rechtlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Betriebslibergangs zu unterrichten. Arbeithnehmer
kénnen dem Betriebstbergang schriftlich widersprechen mit der Folge, dass das Arbeitsver-
héaltnis mit dem bisherigen Arbeitgeber fortbesteht. Sofern keine Beschaftigungsmdglichkeit
beim alten Arbeitgeber besteht, kann ein Widerspruch zum Betriebsibergang zu einer
Kindigung des Arbeitsverhaltnisses fuhren.

Betriebsstillegung ausgeschlossen

Ein Betriebstbergang schlie3t eine Betriebsstilllegung aus (vergleiche § 172 Absatz 1 Satz 1
SGB IX). Wegen der Aufgabe seiner Arbeitgeberposition kann der frihere Inhaber einen
Antrag auf Zustimmung des Integrationsamtes zur Kindigung eines Arbeithehmers mit
Schwerbehinderung nicht mehr stellen (Kindigungsschutzverfahren). Deshalb muss das
Integrationsamt bei einer beabsichtigten Kindigung wegen Betriebsstillegung von Amts
wegen prifen, ob ein Betriebstibergang vorliegt.
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Betriebsvereinbarung

Eine Betriebsvereinbarung kann betriebliche Arbeitsbedingungen regeln, soweit sie
nicht schon in Gesetzen, Rechtsverordnungen oder Tarifvertragen geregelt sind. Un-
terschieden werden freiwillige und mitbestimmungspflichtige Betriebsvereinbarungen.
Bei Letzteren muss der Betriebsrat angehort werden.

Durch eine Betriebsvereinbarung kénnen Arbeitgeber und Betriebsrat die betrieblichen
Arbeitsbedingungen regeln. Eine Betriebsvereinbarung ist ebenso rechtsverbindlich wie
Gesetze oder Tarifvertrage. Sie kann nur das zusatzlich regeln, was nicht bereits in
Gesetzen, Rechtsverordnungen oder Tarifvertragen abschlieBend geregelt worden ist
beziehungsweise wo ein Spielraum flr individuelle Absprachen auf der betrieblichen Ebene
offengeblieben ist. Regelungen, die im Widerspruch zu Gesetzen, Rechtsverordnungen oder
Tarifvertragen stehen, sind unwirksam (§ 77 BetrVG). Die Betriebsvereinbarungen mussen
verschriftlich werden, miindliche Vereinbarungen sind nicht rechtlich wirksam.

Mitbestimmungspflichtige Angelegenheiten

Betriebsvereinbarungen begriinden Rechte und Pflichten fir Arbeitgeber, Betriebsrat und die
Beschaftigten. Inhalt einer Betriebsvereinbarung kénnen grundsétzlich alle Fragen sein, bei
denen Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats bestehen (§ 87 BetrVG). Die Regelungsinhal-
te kdnnen ein weites Feld umfassen: Umsetzung des mobilen Arbeitens beziehungsweise
des Homeoffice, Arbeitszeitmodelle, Umgang mit Internet, E-Mail und Sozialen Medien und
privaten Geraten im Betrieb wie dem Smartphone bis hin zum Betrieblichen Eingliederungs-

management.

Bei diesen mitbestimmungspflichtigen Angelegenheiten hat der Betriebsrat ein Initiativrecht;
er kann die Inhalte und den Abschluss einer Betriebsvereinbarung auch gegen den Willen
des Arbeitgebers durchsetzen, in dem der Spruch der Einigungsstelle die innerbetriebliche
Ubereinkunft ersetzt.

Freiwillige Betriebsvereinbarungen

Davon abzugrenzen sind die freiwilligen Betriebsvereinbarungen. Sie regeln Angelegenhei-
ten, die nicht der Mitbestimmung des Betriebsrats unterliegen und folglich nur im
beiderseitigen Einvernehmen zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat ergehen kdnnen (§ 88
BetrVG).

Die Inklusionsvereinbarung (§ 166 SGB IX) im Schwerbehindertenrecht hat inhaltliche und
rechtliche Parallelen zu einer Betriebsvereinbarung bei Personalplanung und -einsatz
(vergleiche § 92 BetrVG).

Video: BIH Inklusionsvereinbarung Teaser

https://www.youtube.com/watch?v=ynPYHydO0bM
Zum Selbstlernkurs ,Inklusionsvereinbarung® geht es hier.
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Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG)

Das Betriebsverfassungsgesetz regelt die Zusammenarbeit zwischen Arbeitgeber und
Betriebsrat. Es stellt die rechtliche Grundlage fiir die Arbeit des Betriebsrats dar.
Dieser Beitrag geht auf die wesentlichen Rechte und Pflichten sowie auf den Leitsatz
der konstruktiven Zusammenarbeit ein.

Generelle Leitlinie des Betriebsverfassungsgesetzes ist der Partnerschaftsgedanke zwischen
Arbeitgeber und Betriebsrat. Sie sollen sich nicht in einer Konfrontation gegentberstehen,
sondern unter Beachtung der Gesetze und Tarifvertrage vertrauensvoll und mit den im
Betrieb vertretenen Gewerkschaften sowie den Arbeitgeberverbanden zum Wohle der
Arbeitnehmer und des Betriebes zusammenarbeiten (§ 2 Absatz 1 BetrVG). Das Gesetz gilt
fir Betriebe der Privatwirtschaft, nicht jedoch fur den &ffentlichen Dienst, die
Religionsgemeinschaften und ihre karitativen und padagogischen Einrichtungen (§§ 118, 130
BetrVG). Das Betriebsverfassungsgesetz enthalt folgende Schwerpunkte:

Errichtung von Betriebsraten

In Betrieben der privaten Wirtschaft mit in der Regel mindestens 5 standigen
wahlberechtigten Arbeitnehmern sind Betriebsrate zu wéahlen (§ 1 BetrVG). Geregelt sind
Fragen der Geschaftsfihrung des Betriebsrats (zum Beispiel Bildung von
Betriebsratsausschiissen, Vorbereitung und Durchfihrung der Betriebsratssitzungen), der
Freistellung von Betriebsratsmitgliedern von der Arbeit, ihres Arbeitsentgelts und ihrer
persdnlichen Rechtsstellung (vergleiche §§ 37-38 BetrVG).

Rechte und Pflichten

Das Betriebsverfassungsgesetz regelt die Rechte und Pflichten des Arbeitgebers gegentiber
Betriebsrat und Beschaftigten einerseits sowie die Rechte und Pflichten des Betriebsrats und
der Betriebsversammlung als Organe der Belegschaft andererseits. Das Gesetz legt
insbesondere fest, in welchen Fragen und in welcher Form die Arbeitnehmer und der
Betriebsrat im Betrieb beziehungsweise im Unternehmen mitbestimmen oder mitwirken
(vergleiche vor allem §§ 87 und folgende BetrVG). Auch die Rechte der einzelnen
Arbeitnehmer sind umschrieben (§§ 81 und folgende BetrVG). So besitzt jeder einzelne
Arbeitnehmer ein Unterrichtung-, Anhérungs- und Erdrterungsrecht in Angelegenheiten, die
ihn und seinen Arbeitsplatz unmittelbar betreffen, einschlieBlich des Rechts auf Einsicht in
seine Personalakten (§ 83 BetrVG).

Zusammenarbeit zwischen Betriebsrat und Gewerkschaften

Die Gewerkschaften haben das Recht, in Betrieben und Unternehmen prasent zu sein. So
kénnen Gewerkschaften zum Beispiel die Initiative zur Bildung von Betriebsraten ergreifen.
AuBerdem haben die Gewerkschaften ein Zutrittsrecht zu den Betrieben nach vorheriger
Unterrichtung des Arbeitgebers (§ 2 Absatz 3 BetrVG).
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Jugend- und Auszubildendenvertretung

Auch Wahl, Aufgaben und Geschaftsfihrung der Jugend- und Auszubildendenvertretung
sowie die Rechtsstellung ihrer Mitglieder sind durch das Betriebsverfassungsgesetz geregelt
(§§ 60 und folgende BetrVG).

Bewerbung

Arbeitgeber miissen der Schwerbehindertenvertretung samtliche Bewerbungen von
Menschen mit Schwerbehinderung oder gleichgestellten Menschen vorlegen.
Offentliche Arbeitgeber sind verpflichtet, Bewerber mit Schwerbehinderung und ihnen
gleichgestellte zu einem Vorstellungsgesprach einzuladen.

Nach § 164 Absatz 1 Satz 3 SGB IX hat der Arbeitgeber Vermittlungsvorschlage der Agentur
fir Arbeit (Arbeitsvermittlung) und vorliegende Bewerbungen von Menschen mit
Schwerbehinderung und ihnen gleichgestellten unmittelbar nach deren Eingang der
Schwerbehindertenvertretung vorzulegen. Dies gilt nicht, wenn der schwerbehinderte oder
gleichgestellte Mensch die Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung ausdricklich
ablehnt (§ 164 Absatz 1 Satz 9 SGB IX).

Offentliche Arbeitgeber

Offentliche Arbeitgeber sind verpflichtet, Bewerber mit Schwerbehinderung und ihnen
gleichgestellte zu einem Vorstellungsgesprach einzuladen. Nur wenn eine fachliche Eignung
offensichtlich fehlt, ist eine Einladung entbehrlich (§ 165 SGB IX).

Rolle der Schwerbehindertenvertretung

Der Schwerbehindertenvertretung sind samtliche Bewerbungen von Menschen mit Schwer-
behinderung und ihnen gleichgestellten vorzulegen; eine Vorauswahl durch den Arbeitgeber
ist nicht zuldssig. Die Erbrterung von Bewerbungen mit der Schwerbehindertenvertretung
setzt rechtzeitige und umfassende Unterrichtung Uber alle fir die Beurteilung wesentlichen
Fakten voraus. Dazu gehéren insbesondere die an den Bewerber zu stellenden
Anforderungen, seine Fahigkeiten und Kenntnisse. Um zu einer sachgerechten Bewertung
zu gelangen, ist es sachdienlich, dass die Schwerbehindertenvertretung einen Uberblick (iber
die gesamte Bewerberlage erhalt. Denn die Mdglichkeit, sich ein eigenes Bild Uber die
Bewerberlage machen zu kénnen, setzt voraus, dass die Schwerbehindertenvertretung auch
die Bewerbungsunterlagen der nicht behinderten Bewerber kennt (§ 178 Absatz 2 Satz 4
SGB IX).

Ablehnung eines Bewerbers

Wenn ein Arbeitgeber, der seine Beschaftigungspflicht nicht erflillt, den Menschen mit
Schwerbehinderung oder einen diesen gleichgestellten ablehnt und sich die Schwerbehinder-
tenvertretung dieser Entscheidung nicht anschlie3t, hat der Arbeitgeber seine Entscheidung
mit der Schwerbehindertenvertretung und dem Betriebsrat beziehungsweise Personalrat zu
erdrtern. Der Bewerber ist auch dazu zu héren. Nach der Erdrterung teilt der Arbeitgeber
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seine Entscheidung allen Beteiligten mit (§ 164 Absatz 1 Satz 6-8 SGB IX).

Folgen von Benachteiligung

Arbeitgeber, die entgegen § 164 Absatz 1 Satz 4 oder 9 SGB IX die Schwerbehindertenver-
tretung, den Betriebsrat beziehungsweise Personalrat sowie den schwerbehinderten oder
gleichgestellten Menschen nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig
unterrichten, handeln ordnungswidrig (§ 238 Absatz 1 Nummer 7 SGB IX).

Wird ein Mensch mit Schwerbehinderung und ein ihnen gleichgestellter im Rahmen eines
Bewerbungsverfahrens behinderungsbedingt benachteiligt, so entsteht diesem ein Entscha-
digungsanspruch (Benachteiligungsverbot). Ein Anspruch auf Begrindung eines
Arbeitsverhaltnisses ist nach § 15 Absatz 6 AGG jedoch ausgeschlossen.

Bezirksschwerbehindertenvertretung

Bezirksschwerbehindertenvertretungen sind in mehrstufigen Verwaltungen immer
dann zu wahlen, wenn es einen Bezirkspersonalrat gibt. Sie vertreten die Interessen
schwerbehinderte Menschen, die mehrere Dienststellen betreffen und die von den
ortlichen SBV nicht geregelt werden kdnnen.

FOr den Geschaftsbereich mehrstufiger Verwaltungen, bei denen ein Bezirkspersonalrat
gebildet ist, wahlen die Schwerbehindertenvertretungen der Mittelbehérde und der
nachgeordneten Dienststellen eine Bezirksschwerbehindertenvertretung und wenigstens ein
stellvertretendes Mitglied (§ 180 Absatz 3 und 5 SGB IX).

Die Bezirksschwerbehindertenvertretung bei der Mittelbehdrde vertritt die Interessen der
schwerbehinderten Menschen in Angelegenheiten, die mehrere Dienststellen betreffen und
von den Schwerbehindertenvertretungen der einzelnen Dienststellen nicht geregelt werden
kénnen (§ 180 Absatz 6 SGB IX).

Sie nimmt ferner die Interessen der schwerbehinderten Menschen wahr, die in einer
Dienststelle tatig sind, fiir die keine Schwerbehindertenvertretung gewahlt werden kann oder
gewahlt worden ist.

Auch wenn eine Ortliche Schwerbehindertenvertretung vorhanden ist, st die
Bezirksschwerbehindertenvertretung (Bezirks-SBV) an deren Stelle flr bestimmte Aufgaben
zustandig: Es handelt sich um solche personlichen Angelegenheiten der in einer
nachgeordneten Dienststelle tatigen schwerbehinderten Beschéftigten, CUGber die die
Mittelbehérde als Ubergeordnete Dienststelle entscheidet.

! Ausnahme: Ist der Personalrat der Beschaftigungsbehdrde zu beteiligen, bleibt es

bei der Zustandigkeit der értlichen Schwerbehindertenvertretung.

Vertrauenspersonen der Bezirks-SBV haben die gleichen persdnlichen Rechte und Pflichten
wie die Ortlich gewahlte Vertrauensperson.

Video: Schritt fir Schritt die Grundlagen der SBV-Wahl online lernen!
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https://www.youtube.com/watch?v=hjJwRwFU2GM

Heranziehen von Stellvertretenden SBV

Wie auch die ortlichen Schwerbehindertenvertretungen kénnen die Bezirksschwerbehin-
dertenvertretungen nach Unterrichtung des Arbeitgebers bei mehr als 100 und gestaffelt je
weiteren 100 schwerbehinderten Menschen die mit der héchsten Stimmenzahl gewéhlten
Stellvertreter zu bestimmten Aufgaben heranziehen (§ 180 Absatz 7, § 178 Absatz 1 Satz 4
und 5 SGB IX).

Die Bezirksschwerbehindertenvertretungen sind wahlberechtigt bei der Wahl der Haupt-
schwerbehindertenvertretung.

Far das Wahlverfahren gilt §22 Wahlordnung Schwerbehindertenvertretung
(SchwbVWO).

Blindenwerkstatt

Blindenwerkstatten sind anerkannte Betriebe, in denen ausschlieBlich von Blinden
und hochgradig Sehbehinderten Blindenwaren wie Biirsten und Besen, Webwaren,
Flechtwaren und Seilerwaren hergestellt werden. Neue staatliche Anerkennungen fir
Blindenwerkstatten werden nicht mehr erteilt.

Blindenwerkstatten sind Betriebe, in denen ausschlieBlich von Blinden und hochgradig
Sehbehinderten Blindenwaren wie Birsten und Besen, Webwaren, Flechtwaren und
Seilerwaren hergestellt werden.

In Blindenwerkstatten beschéaftigte Personen, die nicht blind oder hochgradig sehbehindert
sind, werden bei der Herstellung der Produkte lediglich fir Hilfs- und Nebenarbeiten
eingesetzt. Unter diesen Voraussetzungen konnten sie behérdlicherseits anerkannt werden
(§ 5 Blindenwarenvertriebsgesetz BliWaG). Das BliWaG wurde 2007 aufgehoben. Neue
staatliche Anerkennungen flr Blindenwerkstatten werden nicht mehr erteilt.

Erteilung von Auftragen

Auftrage an anerkannte Blindenwerkstatten oder anerkannte Zusammenschlisse solcher
Betriebe kdénnen mit 50 Prozent des Rechnungsbetrags, der auf die Arbeitsleistung der
Werkstatt entfallt, bei der Ausgleichsabgabe angerechnet werden (§ 226 in Verbindung mit
§ 223 SGB IX).

Blindheit und Sehbehinderung

Dieser Beitrag erlautert neben den verschiedenen Sehstéorungen auch MaBnahmen zur
beruflichen Teilhabe von Menschen mit Blindheit oder Sehbehinderung sowie zur
Zuganglichmachung von Dokumenten.
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Zur Gruppe der Sehstérungen zahlen Blindheit, hochgradige Sehbehinderung und
Sehbehinderung. Sie kénnen durch angeborene und erbliche Verdanderungen des Auges,
durch Verletzungen oder Erkrankungen des Sehnervs oder der Netzhaut entstehen.

Blindheit

Nach landlaufiger Meinung ist derjenige blind, der keinen Lichtschein wahrnehmen kann und
demzufolge gar nichts sieht. Auch in der medizinischen Wissenschaft wird Blindheit haufig so
eng definiert. In der Praxis reicht eine solche Bestimmung oft nicht aus. Daher gelten zum
Beispiel Personen, die sich in Ausbildung und Beruf wie Blinde verhalten und auf
entsprechende Blindentechniken angewiesen sind, als blind, auch wenn sie noch Uber ein
gewisses Restsehvermdgen verfligen. In der Augenheilkunde und im Sozialrecht gilt
derjenige als blind, dem das Augenlicht vollstédndig fehlt oder dessen Sehschéarfe auf weniger
als 2 Prozent des normalen Sehvermdégens herabgesetzt ist. Eine vorliegende Blindheit wird
als Schwerbehinderung — auch im Hinblick auf Nachteilsausgleiche — mit dem Merkzei-
chen Bl in den Schwerbehindertenausweis eingetragen.

Hochgradige Sehbehinderung

Als hochgradig sehbehindert werden Menschen bezeichnet, deren Sehschérfe auf 5 Prozent
bis 2 Prozent der Norm herabgesetzt ist. Die Probleme hochgradig sehbehinderter Menschen
unterscheiden sich kaum von den Problemen blinder Menschen. Deshalb kénnen sie blinden
Menschen gleichgestellt werden, wenn sie sich in Ausbildung und Beruf wie blinde Menschen
verhalten und auf entsprechende technische Arbeitshilfen angewiesen sind.

Sehbehinderung

Sehbehindert sind Menschen, deren Sehschérfe trotz Korrekturen durch optische Hilfsmittel,
zum Beispiel Brillen und Kontaktlinsen, auf dem besseren Auge nicht mehr als 30 Prozent
betragt, oder wenn Ausfalle des Gesichtsfeldes, Stérungen des Lichtsinns, des Farbensinns
und der Augenbewegungen von entsprechendem Schweregrad vorliegen.

Berufliche Moglichkeiten

Es ist entscheidend, ob die Behinderung von Geburt an vorliegt oder erst im spateren Leben
eintritt. Die seit Geburt blinden und frih erblindeten Menschen missen sich von Beginn ihres
Lebens an auf das fehlende Sehvermdgen einstellen. Sie erlernen die Blindenschrift Braille,
werden in ihrer Mobilitat trainiert und frihzeitig im Umgang mit entsprechenden modernen
Techniken geschult. Fir spéterblindete Menschen ist der Verlust der Sehkraft ein tief
greifender Einschnitt im Leben. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Erblindung plétzlich
eintritt. Aber auch der sich Uber einen langeren Zeitraum entwickelnde Verlust des
Sehvermdgens — etwa infolge eines Diabetes mellitus — bedeutet eine Veranderung der
gewohnten Lebensbezlge und haufig auch eine Aufgabe des bisher ausgelbten Berufes. Mit
zunehmendem Alter féallt es schwerer, die Blindenschrift zu erlernen und die Mobilitat zu
erhalten.
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Im Arbeitsleben zu beachten

Frihere Untersuchungen belegen, dass blinde und hochgradig sehbehinderte Menschen auf
dem Arbeitsmarkt besonders benachteiligt waren. Zum einen deshalb, weil das Spektrum
beruflicher Téatigkeiten behinderungsbedingt begrenzt ist. AuBerdem werden in den
vergangenen Jahren traditionelle ,Blindenberufe®, wie Telefonist oder Stenotypist, kaum noch
nachgefragt. Andererseits haben sich neue berufliche Perspektiven eréffnet: in der IT-
Branche zum Beispiel fur Fachinformatiker, IT-Kaufleute oder Webdesigner. Auch Callcenter
sind ein Zukunftsmarkt fir blinde Menschen. Gleichzeitig entstehen neue Berufsbilder und
Einsatzfelder, zum Beispiel die medizinische Tastuntersucherin in der Brustkrebsfriherken-
nung oder die Schreibkraft mit einer Zusatzqualifikation fir das Verfassen medizinischer
Fachtexte.

Technische Arbeitshilfen
Die neuen technischen Entwicklungen kénnen gute Dienste leisten.

= Die Braillezeile am Computer erschlief3t auch blinden Menschen den Zugang zu Daten und
ihrer Verarbeitung.

= Gedruckte Texte kdnnen mithilfe von Scannern eingelesen und mit einem Brailledrucker in
Blindenschrift ausgedruckt werden.

= Optische Signale kénnen durch akustische Signale ersetzt werden.

= Zusatzlich kénnen Spracheingabe und Sprachausgabe genutzt werden.

= Hochgradig sehbehinderten Menschen stehen fir verbesserte Darstellungsmdglichkeiten
GroBbildsysteme zur Verfligung, die eine pixelweise VergréBerung des Computerbildes
ermdglichen.

Personliche Hilfen
Trotz dieser technischen Fortschritte kann auf persénliche Hilfe nicht verzichtet werden.

= Bei manchen Téatigkeiten ist eine Arbeitsassistenz, zum Beispiel eine Vorlesekraft,
unentbehrlich.

= durch ein Mobilitatstraining kann zwar ein groBes Maf an selbststédndiger Orientierung
erreicht werden. Anderungen in der Arbeitsumgebung machen aber auch hier persénliche
Unterstltzung nétig.

= Auch bei optimaler Arbeitsplatzgestaltung missen zusatzliche Hilfen angeboten werden.
Sind sehende im Umgang mit blinden Menschen unsicher, sollte offen angesprochen
werden, welche Hilfen notwendig sind und erwartet werden.

Berufliche Rehabilitationseinrichtungen

Spezifische Berufsbildungs- und Berufsférderungswerke fir blinde und sehbehinderte
Menschen bieten berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen, Berufsausbildungen sowie
Umschulungen (Berufliche Weiterbildung) an. Die Rehabilitationstrager und die Integrations-
amter mit ihren Technischen Beratungsdiensten und die Integrationsfachdienste arbeiten eng
mit diesen Einrichtungen zusammen. Hier kénnen neue Techniken erprobt und ihre
Anwendung trainiert werden. Die Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation fihren auch in
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neue Tatigkeitsfelder ein.

Zuganglichmachung von Dokumenten

Verordnungen zur Zuganglichmachung von Dokumenten flir blinde und sehbehinderte
Menschen im Verwaltungsverfahren nach dem Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) und
den Landesgleichstellungsgesetzen sehen vor, dass blinden und sehbehinderten Menschen
Dokumente (Bescheide, Allgemeinverfigungen, 6éffentlich-rechtliche Vertrage und Vordrucke)
in einfacher und verstandlicher Weise zugénglich gemacht werden. Dies kann zum Beispiel
schriftlich, elektronisch, akustisch oder muindlich geschehen. Werden Dokumente in
schriftlicher Form zuganglich gemacht, erfolgt dies in Blindenschrift oder GrofRdruck.
Geschieht dies auf elektronischem Weg, sind die Standards der Barrierefreie-
Informationstechnik-Verordnung (BITV 2.0, vergleiche Barrierefreiheit) maBgebend. Kosten
beziehungsweise Geblhren werden hierflr nicht erhoben.

Budget fur Arbeit

Fur tarifvertragliche und ortsiibliche Arbeitsverhaltnisse konnen Menschen mit
Behinderung unter bestimmten Voraussetzungen das sogenannten Budget flir Arbeit
in Anspruch nehmen. Diese Leistung nach dem Sozialgesetzbuch IX soll die Teilhabe
am Arbeitsleben erméglichen.

Das Budget flr Arbeit ist eine Leistung nach § 61 SGB IX (in Kraft seit dem 1.1.2018). Mit
dieser Leistung kénnen Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf Leistungen im
Arbeitsbereich einer Werkstatt fir behinderte Menschen (WfbM) haben und denen ein
sozialversicherungspflichtiges  Arbeitsverhdlinis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
angeboten wird, diese Leistungen zur Teilhabe als Budget fur Arbeit in Anspruch nehmen.

! Voraussetzung ist, dass das neue Arbeitsverhaltnis tarifvertraglich oder ortsiblich

entlohnt wird.

Mit dem Budget fir Arbeit wird ebenso wie mit dem Angebot der anderen Leistungsanbieter
das Ziel verfolgt, Menschen mit Behinderungen eine dauerhafte Alternative zu einer Tatigkeit
in einer Werkstatt fir behinderte Menschen anzubieten. Erfolgreich verlaufende
Modellprojekte unter anderem in Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz hatten
nachgewiesen, dass mit einer langfristigen finanziellen und personellen Unterstitzung
deutlich mehr Menschen mit Behinderungen aus der Werkstatt flr behinderte Menschen in
den allgemeinen Arbeitsmarkt wechseln kdnnen als bislang erfolgt.

Materielle Teile des Budgets fiir Arbeit

Das Budget fur Arbeit umfasst einen Lohnkostenzuschuss an den Arbeitgeber und die
Unterstitzung des Arbeitnehmers am Arbeitsplatz. Der Lohnkostenzuschuss betragt bis zu
75 Prozent des vom Arbeitgeber regelmaBig gezahlten Arbeitsentgeltes. Die urspringliche
Deckelung auf hdchstens 40 Prozent der monatlichen BezugsgréBe nach § 18 Absatz 1
SGB IV ist mit dem Gesetz zur Férderung eines inklusiven Arbeitsmarktes (Teilhabegesetz)
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entfallen. Seit dem 14. Juni 2023 kann ein Arbeitsverhéltnis mit bis zu 75 Prozent des
regelmafigen Arbeitsentgelts geférdert werden. Durch die Abschaffung der Deckelung wird
sichergestellt, dass auch nach Anhebung des Mindestlohns auf zwolf Euro bundesweit der
maximale Lohnkostenzuschuss gewahrt werden kann.

! Hohere Férderungen — Uber die 75 Prozent hinaus — durch Landesrecht sind nach

dem neuen Teilhabegesetz nicht mehr moglich. Durch den Wegfall der Deckelung
bedarf es laut Gesetzgeber dieser landesrechtlichen Offnungsklausel nicht mehr.

Dauer und Umfang der Leistungen bestimmen sich nach den Umstanden des Einzelfalls.
Durch Landesrecht kann von dem Prozentsatz nach oben hin abgewichen werden. Neben
dem Zuschuss zu den Lohnkosten kénnen auch Aufwendungen fir die behinderungsbedingt
erforderliche Anleitung und Begleitung am Arbeitsplatz Gbernommen werden.

Das Budget fur Arbeit ist eine Leistung der Eingliederungshilfe und kann mit Mitteln aus der
Ausgleichsabgabe nach § 185 Absatz 3 Nummer 6 SGB IX erganzt werden.

Bundesteilhabegesetz (BTHG)

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) dient dazu, die UN-Behindertenrechtskonvention in
Deutschland umsetzen. Es andert Regelungen in verschiedenen bestehenden
Gesetzen. Schwerpunkt ist die Reform des SGB IX. Zudem starkt es die Rechte der
Schwerbehindertenvertretungen.

Das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen — Bundesteilhabegesetz (BTHG) — ist ein sogenanntes Artikelgesetz. Es
andert Regelungen in verschiedenen bestehenden Gesetzen und soll helfen, die UN-
Behindertenrechtskonvention in Deutschland umzusetzen. Das Bundesteilhabegesetz wurde
am 29.12.2016 im Bundesgesetzblatt verkliindet.

Die Vorschriften des BTHG sind in 4 Reformstufen in Kraft getreten. Erste Anderungen, unter
anderem im Schwerbehindertenrecht, erfolgten bereits am Tag nach der Verkindung
beziehungsweise zum 1.1.2017. Die letzte Anderung ist zum 1.1.2023 in Kraft getreten.

Schwerpunkt des Bundesteilhabegesetzes ist die Reform des SGB IX sowie der
Eingliederungshilfe. Die Eingliederungshilfe wurde aus dem ,Flrsorgesystem*” der Sozialhilfe
herausgeldst und in das neu gefasste SGB IX integriert. Leistungen der Eingliederungshilfe
werden klar von den Leistungen zum Lebensunterhalt getrennt und finanziert.

Rechte der Schwerbehindertenvertretung gestarkt

Neben der Reform sind im neu gefassten SGBIX die Rechte der
Schwerbehindertenvertretungen dahingehend gestarkt, dass die Schwellenwerte fiir die
Heranziehung von stellvertretenden Mitgliedern neu gestaffelt wurden und neben der
Vertrauensperson auch das erste stellvertretende Mitglied sowie alle gewahlten und
herangezogenen stellvertretenden Mitglieder einen Schulungsanspruch haben.
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Auch hat die Schwerbehindertenvertretung einen Anspruch gegen den Arbeitgeber auf
Unterstltzung durch eine Burokraft in angemessenen Umfang.

Mit dem neu eingefligten § 178 Absatz 2 Satz 3 SGB IX ist die ordnungsgemane Beteiligung
der Schwerbehindertenvertretung Wirksamkeitsvoraussetzung fir eine Kindigung eines
schwerbehinderten oder gleichgestellten Menschen.

Bundesversorgungsgesetz (BVG)

Das Bundesversorgungsgesetz regelt die soziale Entschadigung fiir Wehrdienstopfer,
Impfgeschadigte und Opfer von Gewalttaten wegen gesundheitlicher oder wirtschaftli-
cher Folgen einer anerkannten gesundheitlichen Schadigung. Leistungen zahlen die
Trager der Sozialen Entschadigung.

Das Bundesversorgungsgesetz regelt die soziale Entschadigung fur Kriegsopfer wegen ge-
sundheitlicher oder wirtschaftlicher Folgen einer anerkannten gesundheitlichen Schadigung.
Das Gesetz findet entsprechende Anwendung auf Wehrdienstopfer, Impfgeschadigte und
Opfer von Gewalttaten. Leistungen erhalten die Beschadigten und ihre Angehdérigen sowie
die Hinterbliebenen (Witwen, Waisen, Eltern).

Die Trager der Sozialen Entschadigung gewéhren als Rehabilitationstrager auf Antrag oder
von Amts wegen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben fir Beschadigte (§ 26 BVG).
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Chronische und innere Erkrankungen

Erkrankungen der inneren Organe und andere chronische Krankheiten konnen zur
Uberforderung am Arbeitsplatz und fiihren. Umso wichtiger ist eine arztliche Einschat-
zung der Beeintrachtigungen und die Anpassung der Bedingungen am Arbeitsplatz.

Jeder vierte schwerbehinderte Mensch leidet an Funktionsbeeintrachtigungen der inneren
Organe oder Organsysteme. Die koérperlichen Auswirkungen sind sehr unterschiedlich.
Menschen mit chronischen inneren Erkrankungen kdénnen im Arbeitsleben Problemen
gegenuberstehen, die oft daraus resultieren, dass ihnen ihre Krankheit nicht angesehen wird.
Dies kann zu Uberforderungen filhren. Eine sorgféltige Einschitzung der funktionellen
Einschrankungen durch Fach- und Betriebsarzte ist notwendig, denn unangemessene
Arbeitsplatzbedingungen verursachen Krankheitsausfalle und kénnen die Behinderung
verschlimmern.

Herz- und Kreislauferkrankungen

Flr das Arbeitsleben ist weniger die Art der Erkrankung maBgeblich als vielmehr die
LeistungseinbuBe. Auch nach einem Herzinfarkt hangt die Wiedereingliederung von der
verbleibenden Leistungsbeeintrachtigung ab.

Zu vermeiden sind:

korperlich anstrengende Arbeiten

hohe Stressbelastung (Publikumsverkehr, Termindruck, Arbeit im Akkord und in
Nachtschicht)

Hitze, Kalte, Nasse, Zugluft und erhebliche Temperaturschwankungen

Staub, Dampfe oder Gase

Hilfen:

Far die Ruckkehr eines herzkranken Mitarbeiters an seinen alten Arbeitsplatz kann die Mog-
lichkeit der stufenweisen Wiedereingliederung genutzt werden. Technische und organisatori-
sche MaBnahmen sollten erganzend getroffen werden.

Erkrankungen der Lunge und der Atemwege

Krankheiten der Atmungsorgane, wie zum Beispiel eine eingeschrankte Lungenfunktion oder
Bronchialasthma mit Serien schwerer Anfélle von Atemnot, kbnnen eine Schwerbehinderten-
eigenschaft begriinden.

Zu vermeiden sind:

= Treppensteigen oder langere Wege zu Ful

= Arbeiten unter Zeitdruck

= standiger Publikumsverkehr

= Arbeiten mit Reizstoffen, die das Leiden verschlimmern
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Krebserkrankungen

Am haufigsten kommen der Prostatakrebs, der Brustkrebs, der Darmkrebs und der Lungen-
krebs vor. Mit einer Krebserkrankung ist immer eine Schwerbehinderung verbunden. Die
Bewertung des Grads der Behinderung (GdB) bezieht sich auf den Zustand nach der operati-
ven oder anderweitigen Beseitigung des Tumors. Eine Heilungsbewahrung ist abzuwarten.
Der Zeitraum hierflr betragt in der Regel 5 Jahre. Nur far bestimmte Tumorformen, bei
denen nach Ablauf von 2 oder 3 Jahren die Gefahr der erneuten Erkrankung sehr gering ist,
wird der Zeitraum der Heilungsbewéahrung entsprechend verkirzt.

Zu vermeiden sind:

= korperlich schwere Arbeiten
= extreme Klimasituationen
= ungunstige Arbeitszeiten

Hilfen:

Neben den medizinischen und beruflichen RehabilitationsmaBnahmen ist insbesondere auch
die stufenweise Wiedereingliederung eine gute Hilfe fir die Rickkehr an den Arbeitsplatz.
Die Arbeitsbelastung kann so auf die noch eingeschrénkte korperliche und seelische
Leistungsféahigkeit abgestimmt werden. Dem Arbeitgeber und dem Betroffenen sind die
Maoglichkeiten der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben aufzuzeigen.

Zuckerkrankheit (Diabetes mellitus)

Bei der Zuckerkrankheit wird in der Bauchspeicheldriise zu wenig Insulin produziert, sodass
die Kérperzellen die aufgenommene Nahrung nicht adaquat verarbeiten kénnen. Unterschie-
den wird hierbei in Diabetes Typ 1, der bereits im frlhen Lebensalter auftritt, und in den
Typ 2, die sogenannte Altersdiabetes, die den groBten Anteil an Diabetes-Erkrankungen
ausmacht. Wahrend Typ 1 genetisch bedingt ist, lasst sich Typ 2 haufig auf &uBere Faktoren,
wie schlechte Ernahrung und mangelnde Bewegung, zurlckfihren. Durch eine bewusste
Lebensfihrung und eine ausgewogene Erndhrung kann einer Verschlimmerung der
Symptomatik vorgebeugt werden.

Durch Insulininjektionen, kontrollierte Nahrungsaufnahme, strenge Diat und Bewegung muss
der Blutzuckerspiegel im Normbereich gehalten werden. Standige Blutzuckerkontrollen sind
notwendig, um eine drohende Unterzuckerung oder den lebensbedrohlichen Zustand einer
Uberzuckerung zu vermeiden. Wenn es nur schwer gelingt, den Blutzuckerspiegel
einzustellen, kann eine Schwerbehinderung vorliegen.

Zu vermeiden sind:

Von risikoreichen Berufen, die den Arbeitnehmer selbst oder andere Menschen gefahrden —
zum Beispiel Personenbeférderung, Transport gefédhrlicher Guter — ist abzusehen. Eine
plétzlich auftretende Unterzuckerung kann zu einem minutenlangen starken Leistungsabfall
und in seltenen Féllen auch zur Beeintrachtigung des Bewusstseins fuhren.
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Im Arbeitsleben zu beachten:

Die berufliche Tatigkeit muss eine gleichméaBige Lebensfihrung und Zeiteinteilung ermdgli
chen: Zum Beispiel missen regelmafBig Pausen eingelegt werden, um Nahrung zu sich
nehmen zu kdénnen.

Chronisches Nierenversagen und Spenderniere

Den Ausfall der Entgiftungs- und Entwésserungsfunktion der Nieren konnten Menschen
frher nur wenige Tage Uberleben. Erst seit der Einfiihrung der Blutwasche (Dialyse) und der
Nierentransplantation ist ein langfristiges Weiterleben moglich geworden. Bei Dialyse-
Patienten ergeben sich jedoch erhebliche Einschrankungen bezuglich der Nahrungs- und
Fllssigkeitszufuhr und der freien Zeiteinteilung. Dialyse-Patienten missen zwei- bis dreimal
wdchentlich fir 3 bis 5 Stunden an das Dialysegerat angeschlossen werden. Die Behandlung
ist kérperlich anstrengend und beeintrachtigt das allgemeine Wohlbefinden. Die Dialyse
bestimmt den Lebensrhythmus und somit auch das Arbeitsleben.

Auch wer ein Spenderorgan erhalt, muss in besonderem MaBe auf seine Gesundheit achten.
Um eine AbstoBung des neuen Organs zu verhindern, missen dauerhaft starke Medikamen-
te eingenommen werden, die die Immunabwehr unterdriicken. Damit verbunden sind eine
gréBere Anfalligkeit fr Infekte sowie beispielsweise ein erhéhtes Krebsrisiko.

Zu vermeiden sind:

= (bermaBige kérperliche Belastungen

= Wechselschichtarbeit, besonders mit Nachtarbeit

= Arbeiten unter starkem Zeitdruck und im Akkord (Einzel- oder Gruppenakkord)
= Hitze, Kélte, Nasse, Zugluft und erhebliche Temperaturschwankungen

= Staub, Dadmpfe oder Gase

Im Arbeitsleben zu beachten:

Wegen des groBen Zeitaufwandes fir die Dialyse stellt fir viele nierenkranke Menschen ein
flexibles Arbeitszeitmodell eine groBBe Entlastung dar. Auch die Einrichtung eines Telearbeits-
oder Heimarbeitsplatzes kann eine Lésung sein. Wenn dies nicht mdglich ist, kbnnen die
Krankenkassen einspringen und fur die Dauer, in denen der Arbeitnehmer aufgrund der
Dialyse ausféllt, Krankengeld zahlen. Daher ist eine sorgfaltige Abstimmung aller Beteiligten
wichtig, wenn es um die Kombination von Arbeitsentgelt, Krankengeld und eventueller
Erwerbsminderungsrente geht.
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Deutsche Rentenversicherung Bund

Die Deutsche Rentenversicherung Bund ist ein Zusammenschluss deutscher
Rentenversicherungstrager mit Sitz in Berlin. Sie nimmt tragergebundene und
trageribergreifende Aufgaben wahr.

Zum 1.10.2005 wurde die Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte (BfA) im Rahmen der
Organisationsreform der gesetzlichen Rentenversicherung mit mit dem Verband Deutscher
Rentenversicherungstrager zur Deutschen Rentenversicherung Bund zusammengeschlos-
sen. Die Deutsche Rentenversicherung Bund hat ihren Sitz in Berlin. Sie nimmt neben
Trageraufgaben fir die ihr zugeordneten Versicherten, Rentner und Arbeitgeber auch
trageribergreifende Aufgaben wahr. Dazu gehéren Grundsatz- und Querschnittsaufgaben
sowie gemeinsame Angelegenheiten der Trager der Rentenversicherung fir die gesamte
Rentenversicherung.

Deutsche Rentenversicherung Regional

In der Deutschen Rentenversicherung sind sowohl Angestellte als auch Arbeiter
gesetzlich rentenversichert. Die Aufteilung der Versicherten auf die Bundes- und
Regionalebene erfolgt nach festen Quoten.

Vor der Organisationsreform im Jahr 2005 war die gesetzliche Rentenversicherung in
Angestelltenversicherung und Arbeiterrentenversicherung untergliedert. Die Arbeiterrenten-
versicherung wurde von den Landesversicherungsanstalten (LVAen) durchgefiihrt, die
Angestelltenversicherung von der Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte (BfA). Seit
dem 1.1.2005 ist die organisationsrechtliche Differenzierung zwischen Arbeitern und
Angestellten in der gesetzlichen Rentenversicherung entfallen. Die Neuversicherten werden
den Rentenversicherungstragern auf Bundes- und Regionalebene nach gesetzlich
bestimmten Quoten zugeordnet.

Seit dem 1.10.2005 stellen alle Rentenversicherungstrager ihrem Namen die Worte
,Deutsche Rentenversicherung“ voran. Die Regionaltrager heiBen nun zum Beispiel
,Deutsche Rentenversicherung Westfalen® oder ,Deutsche Rentenversicherung Baden-
Wirttemberg*.

Dienststelle

Der Begriff der Dienststelle im Sinne des Schwerbehindertenrechts bestimmt sich
nach den Personalvertretungsgesetzen des Bundes und der Lander. Dienststellen sind
Behdrden, Verwaltungsstellen, 6ffentliche Betriebe und Gerichte.

Der Begriff der Dienststelle im Sinne des Schwerbehindertenrechts (Teil 3 SGB IX) bestimmt
sich nach den Personalvertretungsgesetzen des Bundes und der Lander (§ 170 Absatz 1
Satz 2 SGB IX). Das Personalvertretungsrecht geht von folgender Definition aus: Dienststel-
len sind Behérden, Verwaltungsstellen, éffentliche Betriebe und Gerichte. Diese Definition

findet sich im Bundespersonalvertretungsgesetz (§ 6 Absatz 1 BPersVG) wie in den
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Landespersonalvertretungsgesetzen:

= Eine Behérde ist dabei die durch eine éffentlich-rechtliche Organisationsnorm geschaffene,
organisatorisch selbststandige und mit Zustandigkeiten zu konkreten, nach au3en
wirkenden Rechtshandlungen ausgestattete Verwaltungseinheit.

= Verwaltungsstellen sind diejenigen Stellen, die bei 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften,
soweit ihnen der hoheitliche Charakter fehlt, an die Stelle von Behérden treten (zum
Beispiel ein organisatorisch selbststédndiges Datenverarbeitungszentrum eines 6ffentlichen
Tragers).

= Ein 6ffentlicher Betrieb ist vom Begriff her praktisch deckungsgleich mit demjenigen des
Betriebsverfassungsgesetzes (BetrVG), allerdings mit dem Unterschied, dass Inhaber der
Staat oder eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts ist.

Nebenstellen und Teile von Dienststellen

Hierfir gelten unterschiedliche Regelungen. Im Bereich des Bundes und vieler Landesver-
waltungen (zum Beispiel Rheinland-Pfalz, Bayern) stellt das Personalvertretungsrecht
hinsichtlich der Selbststédndigkeit von Nebenstellen beziehungsweise Teilen von Dienststellen
auf den Willen der Beschaftigten ab. Nebenstellen und Teile einer Dienststelle, die raumlich
weit von dieser entfernt liegen, gelten als selbststandige Dienststellen, wenn die Mehrheit
ihrer wahlberechtigten Beschaftigten dies in geheimer Abstimmung beschlief3t.

Auswirkungen far Wahlen

Der Beschluss zur Selbststandigkeit ist fur die darauffolgende Wahl und die Amtszeit der aus
ihr hervorgegangenen Personalvertretung wirksam (vergleiche § 6 Absatz 3 BPersVG sowie
zum Beispiel § 5 Absatz 3 LPersVG Rheinland-Pfalz, Artikel 6 Absatz 3 BayPVG). Nach dem
nordrhein-westfalischen Landespersonalvertretungsrecht hingegen kdénnen Nebenstellen
oder Teile von Dienststellen von der obersten Dienstbehérde zu selbststandigen Dienststel-
len erklart werden (vergleiche § 1 Absatz 3 LPVG NW). Die getroffenen Festlegungen gelten
dann auch fiir die Wahl der Schwerbehindertenvertretung.

Die Schwerbehindertenvertretung kann nur fir den Bereich einer Dienststelle gewahlt
werden, es sei denn, es werden mehrere gleichstufige Dienststellen derselben Verwaltung
fir die Wahl zusammengefasst (§ 177 Absatz 1 Satz 4 SGB [X).

Beim Klndigungsschutz ist das Integrationsamt zusténdig, in dessen Bereich die Beschéfti-
gungsdienststelle des betroffenen Arbeitnehmers mit Schwerbehinderung liegt (§ 170
Absatz 1 Satz 1 SGB IX).

Dienstvereinbarung

Die Dienstvereinbarung ist ein Vertrag zwischen der Dienststelle und dem Personalrat
als Vertretung der Beschaftigten. Sie darf nur fir mitbestimmungspflichtige Angele-
genheiten abgeschlossen werden, die im Bundespersonalvertretungsgesetz sowie in
den Landespersonalvertretungsgesetzen genannt sind.
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Die Dienstvereinbarung ist ein Vertrag zwischen der Dienststelle und dem Personalrat als
Vertretung der Beschéftigten. Sie entspricht somit ihrem Wesen nach der Betriebsvereinba-
rung nach dem Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) in der privaten Wirtschaft. Sie
unterscheidet sich allerdings von dieser in einigen wesentlichen Punkten:

Unterscheidungsmerkmale zur Betriebsvereinbarung

Wahrend beispielsweise die mdglichen Regelungsgegenstande einer Betriebsvereinbarung
weit gefachert sind, dirfen Dienstvereinbarungen nach den Personalvertretungsgesetzen nur
abgeschlossen werden, soweit diese Gesetze sie ausdricklich vorsehen.

Im Gegensatz zum Betriebsverfassungsrecht (§ 86 BetrVGQG) ist es nach dem Personalvertre-
tungsrecht nicht mdglich, personalvertretungsrechtliche Fragen, also Verfahrens- und
inhaltliche Absprachen zum Verhaltnis Personalrat/Dienststelle zueinander, zu vereinbaren.
Es fehlt an einer gesetzlichen Grundlage.

Wie nach dem Betriebsverfassungsgesetz haben Gesetze und Tarifverirdge Vorrang;
Arbeitsentgelte und sonstige Arbeitsbedingungen, die durch Tarifvertrag geregelt sind oder
Ublicherweise geregelt werden, kénnen deshalb nicht Gegenstand einer Dienstvereinbarung
sein (§ 75 Absatz 3 und 5 BPersVG).

Das offentlich-rechtliche Dienstverhaltnis der Beamten ist weitgehend gesetzlich normiert
und insoweit ebenfalls einer Regelung durch Dienstvereinbarung entzogen.

Dienstvereinbarungen dirfen nur flr mitbestimmungspflichtige Angelegenheiten abgeschlos-
sen werden, die im Bundespersonalvertretungsgesetz (§ 63 Absatz 1 BPersVG, §§ 79, 80
BPersVG) sowie in den Landespersonalvertretungsgesetzen vorgesehen sind. Dazu gehdéren
zum Beispiel: Zeiterfassung und Regelungen bei gleitender Arbeitszeit, MaBnahmen zur
Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen und Mannern, Gesundheitsférderung,
Fortbildungen, Errichtung, Verwaltung und Auflésung von Sozialeinrichtungen, zum Beispiel
Betriebskindergarten, Kantine, Beurteilungsrichtlinien oder betriebliches Vorschlagswesen.

Im Ubrigen sind Dienstvereinbarungen vergleichbaren Bestimmungen wie die
Betriebsvereinbarungen unterworfen: Sie werden durch die Dienststelle und den Personalrat
gemeinsam beschlossen, sie sind schriftlich niederzulegen, von beiden Seiten zu
unterzeichnen und in geeigneter Weise in der Dienststelle bekannt zu machen.
Dienstvereinbarungen kénnen — wie Betriebsvereinbarungen — auch auf einem Spruch der
Einigungsstelle beruhen.

Inklusionsvereinbarungen

Die Inklusionsvereinbarung nach dem Schwerbehindertenrecht (§ 166 SGB IX) ahnelt einer
Dienstvereinbarung ebenso wie Betriebsvereinbarung. Eine Inklusionsvereinbarung ist im
offentlichen Dienst dann nicht erforderlich, wenn es fir die Dienststelle — in Form einer
Dienstvereinbarung — bereits entsprechende Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter
Menschen gibt (§ 165 Satz 4 SGB 1X). Voraussetzung ist jedoch, dass diese Regelungen in
ihren Zielen und MaBnahmen auf die konkreten Verhaltnisse der jeweiligen Dienststelle
Bezug nehmen. Allgemeine Richtlinien zur Durchfiihrung des Schwerbehindertenrechts fur
ganze Verwaltungsbereiche (sogenannte Richtlinien zum SGB IX) ersetzen deshalb
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Inklusionsvereinbarungen fir die einzelne Dienststelle nicht.
Video: BIH Inklusionsvereinbarung Teaser

https://www.youtube.com/watch?v=ynPYHydO0bM
Zum Selbstlernkurs ,Inklusionsvereinbarung® geht es hier.

Sonderregelungen fir Mitarbeitervertretung

Die Regelung des Personalvertretung- und Betriebsverfassungsrechts sind nicht auf die
Mitarbeitervertretungen (MAV) bei kirchlichen Arbeitgebern Gbertragbar. Es gelten folgende
Sonderregelungen:

= FUr die evangelische Kirche regelt § 36 MVG den Rahmen flir Dienstvereinbarungen.
= FUr die katholische Kirche regelt § 38 MAVO den Rahmen von Dienstvereinbarungen.

Die Kataloge sind abschlieBend und nicht durch freiwillige Vereinbarungen erweiterbar.
Hinsichtlich der Regelung von Arbeitsentgelten und sonstigen Arbeitsbedingungen gibt es im
Katholischen Arbeitsrecht in § 28 Absatz 2 MAVO eine Offnungsklausel. Das MVG enthélt
diese Moglichkeit nicht.

Direktionsrecht

Das Direktionsrecht berechtigt den Arbeitgeber, durch einseitige Anordnung die im
Arbeitsvertrag vereinbarten Arbeitsbedingungen naher zu konkretisieren. Bei seiner
Ausilibung muss der Arbeitgeber im Rahmen seiner besonderen Flirsorgepflicht auf
Behinderungen des Arbeitnehmers Ricksicht nehmen.

Unter dem Direktionsrecht des Arbeitgebers versteht man das Recht, die Leistungspflicht des
Arbeitnehmers nach Zeit, Inhalt und Ort sowie dessen Arbeitnehmerpflichten hinsichtlich der
Ordnung und des Verhaltens rechtlich verbindlich naher zu bestimmen. Der Arbeithnehmer
verpflichtet sich durch den Arbeitsvertrag zur Arbeitsleistung. Hinsichtlich der konkreten
taglichen Pflicht hat er sich durch den Arbeitsvertrag dem Direktionsrecht des Arbeitgebers
unterworfen.

Umfang und Ausiibung

Das Direktionsrecht muss sich im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen halten. Bei
seiner Auslbung hat der Arbeitgeber auch auf Behinderungen des Arbeitnehmers Riicksicht
zu nehmen. GemalR § 164 Absatz 4 Nummer 1 SGB IX hat der Arbeitgeber den Menschen
mit Schwerbehinderung so zu beschaftigen, dass dieser seine Fahigkeiten und Kenntnisse
mdglichst voll verwerten und weiterentwickeln kann (Berufliches Fortkommen). Zudem darf
ein schwerbehinderter Beschéftigter bei einer Weisung nicht wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden (§ 164 Absatz 2 Nummer 1 Satz 1 SGB 1X).

Inhalt und Umfang des Weisungsrechts richten sich in erster Linie nach dem jeweiligen
Arbeitsvertrag. Daneben gelten die gesetzlichen Regelungen des Arbeitsschutzes sowie
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Bestimmungen in Tarifvertrdgen und Betriebsvereinbarungen, soweit sie den Arbeitsvertrag
mitgestalten. Der Spielraum des Arbeitgebers flr einseitige Anordnungen innerhalb seines
Direktionsrechts ist umso enger, je genauer der Aufgabenbereich des Arbeithehmers im
Arbeitsvertrag festgelegt ist.

Ohne das Direktionsrecht ware der Arbeitgeber nicht in der Lage, den Betriebsablauf zu
steuern, da es in einer komplexer werdenden Arbeitswelt immer schwieriger wird, samtliche
Eventualitaten bereits im Vorfeld arbeitsvertraglich zu regeln. Damit ist das Direktionsrecht
des Arbeitgebers wesentlicher Bestandteil eines jeden Arbeitsverhaltnisses.

Grenzen der Weisungsbefugnis

Der Arbeitnehmer ist verpflichtet, den Anordnungen des Arbeitgebers Uber die Einzelheiten
der Arbeitsleistung und Uber die notwendige Ordnung und das Verhalten im Betrieb Folge zu
leisten, soweit nicht Gesetz, Tarifvertrag, Betriebsvereinbarung oder Einzelvertrag anderes
bestimmen. Das heiBt Grenzen der Weisungsbefugnis liegen in anderen rechtlichen
Bestimmungen, auch darf die Weisung des Arbeitgebers nicht gegen hdherrangiges Recht
verstoBen. Und natUrlich muss ein Arbeitnehmer keine rechtswidrigen oder unbilligen
Weisungen des Arbeitgebers befolgen. Widersetzt er sich jedoch der Weisung des
Arbeitgebers, riskiert er die Einstellung der Vergitungszahlung, eine Abmahnung oder gar

eine Kindigung.

Als Grundnorm des Miteinanders im Betrieb ist das Weisungs- oder Direktionsrecht
einheitlich fir alle Arbeitnehmer in § 106 GewO gesetzlich geregelt.

Besondere Fursorgepflicht des Arbeitgebers

Die Ausibung des Weisungsrechts muss sich ferner im Rahmen der besonderen
Flrsorgepflicht des Arbeitgebers fir Menschen mit Schwerbehinderung halten. Dabei sind
die zulassigen Grenzen dieses Rechts gegentber einem Menschen mit Schwerbehinderung
enger zu ziehen als gegentber einem Arbeitnehmer ohne Behinderung.

Anderungen der Arbeitsbedingungen, die (iber die Grenzen des Direktionsrechts
hinausgehen, kann der Arbeitgeber gegen den Willen des Menschen mit Schwerbehinderung
nur im Wege der Anderungskindigung durchsetzen.

Weiterfihrende Informationen und Beispiele gibt es unter anderem auf der Internetseite der
Industrie- und Handelskammer Regensburg.
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EAA

Einheitliche Ansprechstellen fiir Arbeitgeber beraten Betriebe, die Menschen mit
Behinderung ausbilden, einstellen oder weiterhin beschaftigen wollen. Sie unterstiit-
zen auch beim Stellen von Antragen.

Mit den Einheitlichen Ansprechstellen fir Arbeitgeber (EAA) nach § 185a SGB IX haben Inte-
grations- beziehungsweise Inklusionsamter in allen Bundeslandern seit dem 1.1.2022 eine
neue gesetzliche Aufgabe: Sie missen EAA einrichten, um so mehr Arbeitgebende fir die
Ausbildung, Einstellung und Beschéaftigung von schwerbehinderten Menschen zu gewinnen.

EAA sind tragerunabhangig und flachendeckend einzurichten. Je nach Bundesland werden
die Einheitlichen Ansprechstellen flr Arbeitgeber bei unterschiedlichen Tragern angesiedelt.

Aufgaben der Einheitlichen Ansprechstellen fir Arbeitgeber
Zu den Aufgaben der EAA gehoért es:

= Arbeitgeber anzusprechen und diese fir die Ausbildung, Einstellung und Beschaftigung
von schwerbehinderten Menschen zu sensibilisieren

= Arbeitgebern als tragerunabhangiger Lotse bei Fragen zur Ausbildung, Einstellung,
Berufsbegleitung und Beschéaftigungssicherung von schwerbehinderten Menschen zur
Verfligung zu stehen

= bei der Stellung von Antragen bei den zustandigen Leistungstragern zu unterstitzen

Kurz und einfach: Einheitliche Ansprechstellen fir Arbeitgeber
Video: Kurz und einfach: Einheitliche Ansprechstellen flr Arbeitgeber

https://www.youtube.com/watch?v=4Z9008DCOnc

! Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfirsorgestellen hat

zu den Einheitlichen Ansprechstellen fur Arbeitgeber Empfehlungen verdoffentlicht.

Eingliederungshilfe

Die Eingliederungshilfe soll behinderten Menschen eine individuelle Lebensfiihrung
ermdglichen, die eine selbstbestimmte gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft fordert. Die Eingliederungshilfe ist seit Anfang 2022 im SGB IX
verankert.

Die Eingliederungshilfe ist eine steuerfinanzierte Unterstitzungsleistung fir Menschen mit
Behinderungen. Sie war bis zum 31.12.2019 als Sozialhilfeleistung im Kapitel 6 im im
SGB XII (,Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen®) normiert und ist seit dem 1.1.2020
als ,Besondere Leistungen zur selbstbestimmten Lebensfihrung fir Menschen mit
Behinderungen (Eingliederungshilferecht)” zum Teil 2 des SGB IX geworden. Aufgabe der
Eingliederungshilfe ist es nach §90 SGB IX, ,Leistungsberechtigten eine individuelle
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Lebensfihrung zu erméglichen, die der Wirde des Menschen entspricht, und die volle,
wirksame und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft zu férdern®.

Leistungsberechtigte Personen

Leistungsberechtigt im Sinne der Eingliederungshilfe sind Personen, die wegen einer
Behinderung wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrankt
sind oder von einer solchen wesentlichen Behinderung bedroht sind. Derzeit erhalten rund
880.000 Menschen mit Behinderungen Eingliederungshilfe. Sehr haufig sind dies Menschen
mit einer geistigen oder psychischen Behinderung. Die Zahl der Menschen, die
Eingliederungshilfe in Anspruch nehmen, wachst seit Jahren kontinuierlich an.

Zustandigkeiten

Wer Trager der Eingliederungshilfeleistungen ist, wird von den Bundeslandern in eigener
Zustandigkeit geregelt. Insofern bestehen bundesweit unterschiedliche Zustéandigkeiten

n auf Ortlicher Ebene,
n auf Uberortlicher Ebene oder
= in einer Mischform.

Bundesweit wurden 2020 Gber 21,5 Milliarden Euro im Rahmen der Eingliederungshilfe
aufgewendet. Damit macht die Eingliederungshilfe Uber die Halfte aller Gesamtausgaben flir
die Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Unterstitzungsbedarf aus.

Art der Leistungen
Schwerpunkte sind die Leistungen zur sozialen Teilhabe:

= Unterstltzung beim Wohnen — selbststandig mit ambulanter Unterstlitzung oder in einer
stationdren Wohneinrichtung

= Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben —in der Regel in einer Werkstatt fur Menschen
mit Behinderung (WfbM).

Mit dem Bundesteilhabegesetz wurde die Eingliederungshilfe schrittweise vom SGB XlI in
das SGB IX Uberfahrt und von einer Flrsorgeleistung zu einem eigenstandigen Leistungs-
recht umgebaut. Die neuen Regelungen traten zum 1.1.2018, 1.1.2020 und zum 1.1.2023 in
Kraft. Zielsetzung der Reform ist es, die Eingliederungshilfe im Sinne der Behindertenrechts-
konvention der Vereinten Nationen weiterzuentwickeln und die Kostendynamik zu bremsen.

Einstellung eines Menschen mit Schwerbehinderung

Kernziel des Schwerbehindertenrechts ist es, mehr Menschen mit Schwerbehinderung
in den ersten Arbeitsmarkt einzubinden. Bei der Einstellung von Menschen mit
Schwerbehinderung kénnen Arbeitgeber daher Leistungen nach den Sozialgesetzbii-
chern IX sowie Il und Ill erhalten.
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Eines der wichtigsten Ziele des Schwerbehindertenrechts (SGB IX Teil 3) ist es, die
Einstellung méglichst vieler Menschen mit Schwerbehinderung durch private und 6ffentliche
Arbeitgeber zu erreichen.

Arbeitgeberpflichten

Um dies zu erreichen, ist der Arbeitgeber verpflichtet zu prifen, ob freie Arbeitsplatze mit
Menschen mit Schwerbehinderung, insbesondere mit bei der Agentur fiir Arbeit gemeldeten
Menschen mit Schwerbehinderung, besetzt werden kdénnen. Dabei soll, um diese Prifung
effektiv und nachprifoar zu machen, die Schwerbehindertenvertretung beteiligt werden
(§ 164 Absatz 1 Satz 5 in Verbindung mit § 178 SGB IX). Der Arbeitgeber versté3t daher
gegen das Gesetz, wenn er eine Einstellung ohne diese vorherige Prifung vornimmt. In
diesem Fall ist der Betriebsrat gemanR § 99 BetrVG berechtigt, die Zustimmung zur
Einstellung eines nicht behinderten Arbeitnehmers zu verweigern.

Finanzielle Leistungen

Das SGB IX férdert durch verschiedene Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben die
Einstellung von Menschen mit Schwerbehinderung. Dazu gehdren die finanziellen Leistun-
gen an Arbeitgeber zur ,Schaffung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen fiir schwerbehinder-
te Menschen® und die ,Leistungen zur Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben* aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe (§ 185 Absatz 3 Nummer 2 SGB IX, §§ 15-27 SchwbAV).

Wichtige finanzielle Leistungen erbringen auch die Trager der Arbeitsvermittlung nach dem
SGB Il und dem SGB II.

Lohnkostenzuschiisse der Landesamter

Ferner sehen Landessonderprogramme zusatzliche — von den Integrationsamtern finanzier-
te — Lohnkostenzuschisse fur die Einstellung schwerbehinderter Menschen vor (vergleiche
§ 187 Absatz 3 SGB IX in Verbindung mit § 16 SchwbAV). Diese Landessonderprogramme
setzen zum Beispiel hinsichtlich der zu férdernden Personengruppe sowie bei H6he und
Dauer der Férderung regional unterschiedliche Schwerpunkte.

Der Arbeitgeber kann Zuschiisse oder Darlehen fir die Schaffung neuer behinderungsge-
rechter Arbeits- und Ausbildungsplatze erhalten, vor allem

= bei der Einstellung beruflich besonders betroffener schwerbehinderter Menschen,

= bei Einstellungen Uber die Beschaftigungspflicht hinaus (Pflichtquote von derzeit
5 Prozent), aber auch zum Beispiel

= bei der Einstellung langzeitarbeitsloser schwerbehinderter Menschen.

Dabei ist die Grundausstattung férderungsfahig (§ 15 SchwbAV). Zustandig sind die Integra-
tionsamter.

Flr die behinderungsbedingte Zusatzausstattung ist grundsatzlich der Rehabilitationstrager
zustandig (das heiBt Agentur fir Arbeit oder Rentenversicherungstrager). Ausnahmsweise ist
das Integrationsamt dann zustandig, wenn kein Rehabilitationstrager vorhanden ist, etwa bei
Beamten und Selbststéandigen.
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Allgemeine Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il und Il

Neben diesen spezifischen Leistungen nach dem SGB IX kommen bei der Neueinstellung
von Menschen mit Schwerbehinderung auch die allgemeinen Leistungen nach dem Sozialge-
setzbuch Zweites Buch Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (SGB Il) und dem Sozialgesetz-
buch Drittes Buch Il Arbeitsférderung (SGB 1) in Betracht.

! Interessant sind hier unter anderem die Eingliederungszuschisse.

Entgeltfortzahlung

Beschiftigte haben bei unverschuldeter Arbeitsunfahigkeit Anspruch auf die
Fortzahlung des Arbeitsentgelts. Das Entgeltfortzahlungsgesetz regelt die Details. Der
sogenannte Krankenschein muss kiinftig nicht mehr eingereicht werden. Arbeitgeber
rufen ihn ab Januar 2023 elektronisch ab.

Nach dem Entgeltfortzahlungsgesetz haben Beschaftigte einen Anspruch auf die Weiterzah-
lung des Arbeitsentgeltes durch den Arbeitgeber fir Zeiten der Arbeitsunfahigkeit bis zu einer
Dauer von 6 Wochen (§ 3 EntgFQG).

Die Entgeltfortzahlung erhalten alle Beschéatftigten, die mindestens ein ununterbrochenes
Arbeitsverhaltnis von vier Wochen nachweisen kénnen. Das gilt — unabhangig von der wo-
chentlichen Arbeitszeit — auch fir geringfligig Beschéftigte sowie Auszubildende.

Als arbeitsunfahig qilt, wer die vertraglich vereinbarten Leistungen in Folge einer Krankheit
oder eines Unfalls nicht erbringen kann, oder wer Gefahr lauft, dass sich sein Zustand durch
Arbeit verschlimmert. Ein Anspruch auf Entgeltfortzahlung besteht auch bei einer
Organspende und medizinischen Reha-MaBnahmen.

Die Arbeitsunfahigkeit muss ohne Verschulden des Beschéftigten eingetreten sein. Eine
selbstverschuldete Arbeitsunféhigkeit, etwa Verkehrsunfall infolge von Trunkenheit, kann
dazu fihren, dass der Arbeitgeber die Entgeltfortzahlung verweigern kann.

Melden der Arbeitsunfahigkeit

Beschéftigte sind verpflichtet ihre Arbeitsunfahigkeit und die voraussichtliche Dauer dem Ar-
beitgeber unverziglich zu melden. In der Regel ist dem Arbeitgeber eine Arbeitsunfahigkeits-
bescheinigung (AU), die von einem Arzt ausgestellt wurde, vorzulegen, sobald die
Arbeitsunféhigkeit langer als 3 Kalendertage anhélt. Gerade im gewerblichen Bereich ist es
aber eher Ublich, dass die AU-Bescheinigung ab dem ersten Tag vorgelegt wird. Das Recht,
dies zu verlangen, hat der Arbeitgeber. Falls die Arbeitsunfahigkeit andauert, sind dem
Arbeitgeber arztliche Folgebescheinigungen vorzulegen.

Der Arbeitgeber ist nur verpflichtet die Entgeltfortzahlung zu zahlen, wenn ihm Arbeitsunfa-
higkeitsbescheinigungen vorgelegt werden. Die Nichtvorlage einer AU-Bescheinigung kann
nach Weisung und Abmahnung auch zu einer Kiindigung fahren.
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Erkranken Beschéftigte arbeitsunfahig im Ausland, so gelten die gleichen Regelungen wie
bei einer Erkrankung in Deutschland. Zusatzlich ist die Krankenkasse zu informieren.

Entgeltfortzahlung bei Folgeerkrankungen

Die Entgeltfortzahlung bei einer Arbeitsunfahigkeit ist an die ursachliche Krankheit geknlpft.
Ein erneuter Anspruch besteht erst, wenn der Arbeitnehmer mindestens 6 Monate nicht
wegen derselben Erkrankung arbeitsunfahig war oder wenn seit Beginn der ersten Erkran-
kung infolge derselben Krankheit 12 Monate verstrichen sind.

Kommt eine weitere, andere Krankheit hinzu, so fuhrt dies in der Regel zu einem neuen
Anspruch auf Entgeltfortzahlung fir sechs Wochen. Aber wenn wahrend einer bestehenden
Arbeitsunféahigkeit eine neue Krankheit auftritt, verlangern sich die 6 Wochen Entgeltfortzah-
lung nicht.

In den ersten 6 Monaten eines Beschéftigungsverhaltnisses gelten besondere Rege-

lungen.

Hohe der Zahlung

Die Entgeltfortzahlung betrdgt 100 Prozent des bisherigen Arbeitsentgelts inklusive der
Ublichen Zulagen. Tarifvertrdge kénnen weitergehende Regelungen zur Entgeltfortzahlung
regeln.

Halt die Arbeitsunfahigkeit langer als sechs Wochen an, so besteht im Anschluss an die
Entgeltfortzahlung ein Anspruch auf Krankengeld.

Elektronische Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung (eAU) ab Januar 2023 verbindlich

Arbeitgeber sind ab dem 1. Januar 2023 verpflichtet, die AU-Daten erkrankter Beschaftigter
elektronisch bei deren Krankenkasse abzurufen. Die Vorlage der AU-Bescheinigung — dem
sogenannten ,Gelben Schein“— an den Arbeitgeber und die Krankenkasse durch den
Beschaftigten entféllt. Der Versicherte kann auf Wunsch einen Papierausdruck seiner AU-
Bescheinigung vom Arzt erhalten. Die Meldepflicht des Beschaftigten tber das Vorliegen
einer Arbeitsunfahigkeit und der voraussichtlichen Dauer bleibt unverandert bestehen.

Ergonomie

Die Ergonomie ermittelt GesetzmaBigkeiten zur Gestaltung menschlicher Arbeit nach
anatomischen, physiologischen, psychologischen, soziologischen und technischen
Aspekten. Sie vermittelt besonders im Zusammenhang mit der Gestaltung
behinderungsgerechter Arbeitsplatze wichtige Erkenntnisse.

Die Ergonomie ist ein Teilgebiet der Arbeitswissenschaft. Die Ergonomie ermittelt, sammelt
und ordnet GesetzmaBigkeiten zur Gestaltung menschlicher Arbeit. Hierbei steht die Wech-
selbeziehung zwischen Technik und Mensch sowie eine tatigkeitsbezogen ausgewogene be-
ziehungsweise optimale Belastung und Beanspruchung des arbeitenden Menschen im
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Vordergrund. Unter Einbeziehung anatomischer, physiologischer, psychologischer,
soziologischer und technischer Erkenntnisse liefert die Ergonomie Methoden, um die
Ausfihrbarkeit, die Ertraglichkeit und die Zumutbarkeit der Arbeit sowie Fragen der
Zufriedenheit mit der Arbeit zu bestimmen.

Grundaufgaben einer ergonomischen Gestaltung

Grundaufgaben einer ergonomischen Gestaltung sind die Anpassung der Arbeitsaufgabe
und der Arbeitsbedingungen an den Menschen (Arbeitsgestaltung) sowie die Ressourcenent-
wicklung des Menschen zur Anpassung an die Arbeitsaufgaben und Arbeitsbedingungen
(durch Ausbildung, Einarbeitung, Rehabilitation). Hierdurch kénnen sowohl die Bedlrfnisse
des Menschen bei der Gestaltung von Arbeitsplatzen und Arbeitsbedingungen berlcksichtigt
als auch eine Entfaltung der individuellen Fahigkeiten erreicht werden (Profilmethode).

Arbeitsplatzgestaltung

Als Kernbestandteile der ,gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnisse Uber die
menschengerechte Gestaltung der Arbeit“ haben Arbeitgeber und Betriebsrate ergonomische
Aspekte bei der Planung von Arbeitsplatzen, Betriebsrdumen, technischen Anlagen,
Arbeitsverfahren und -ablaufen zu berlcksichtigen. § 90 Absatz 2 Satz 2 BetrVG bezieht hier
die betrieblichen Interessenvertreter von Beschaftigten mit ein. Die Ergonomie ist damit fr
die Arbeitsgestaltung sowie den Entwurf und die Konstruktion von Arbeitsmaschinen und
Fertigungsanlagen von Bedeutung. Sie vermittelt besonders im Zusammenhang mit der
Auswahl und Gestaltung behinderungsgerechter Arbeitspldtze wichtige Erkenntnisse. Die
Technischen Beratungsdienste der Integrationsamter und die technischen Berater der
Agenturen fir Arbeit arbeiten auf der Grundlage ergonomischer Erkenntnisse.

Arbeitssicherheit

Ergonomische Gesichtspunkte sind ferner im Rahmen der Arbeitssicherheit, des Arbeits-
schutzes also der Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit und der Unfallverhitung zu
beachten sowie und im Aufgabenkatalog von Fachkraften flr Arbeitssicherheit und
Betriebsarzten verankert (vergleiche §3 Absatz1 Satz2 Nummer1d und §6 Satz?2
Nummer 1d ASIG).

Erwerbsminderung

Erwerbsminderung ist eine volle oder zum Teil eingeschrankte Fahigkeit, unter den
ublichen Arbeitsmarktbedingungen erwerbstatig zu sein. Bei anerkannter Erwerbsmin-
derung bestehen Rentenanspriiche.

Im Zuge der Rentenreform wurde zum 1.1.2001 die zweistufige Erwerbsminderungsrente
eingefuhrt. Dabei wird unterschieden zwischen der Rente wegen teilweiser und der Rente
wegen voller Erwerbsminderung (§ 43 SGB VI):

= Teilweise erwerbsgemindert ist, wer aus gesundheitlichen Grinden (Krankheit,
Behinderung) nur noch in der Lage ist, zwar mindestens 3 Stunden, aber weniger als
6 Stunden taglich unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
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erwerbstatig zu sein.

= Voll erwerbsgemindert ist, wer gesundheitsbedingt nur noch weniger als 3 Stunden taglich
unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes erwerbstatig sein kann
(§ 43 SGB VI).

Rentenanspruch

Die genannten Renten kommen nur bei einem Rentenbeginn nach dem 31.12.2000 in
Betracht (§ 300 Absatz 1 SGB VI). Zum Recht vor dem 1.1.2001 siehe unter Berufsunfahig-
keit und Erwerbsunféhigkeit. Der Anspruch besteht langstens bis zum Erreichen der
Regelaltersgrenze; anschlieBend wird die Regelaltersrente gezahlt.

Neben dem Vorliegen der Erwerbsminderung missen als Voraussetzungen flur diese
Rentenanspriiche in den vorangegangenen 5 Jahren fir mindestens 3 Jahre Pflichtbeitrage
gezahlt und auBerdem die Wartezeit von 5 Jahren erflllt worden sein. Die Wartezeit kann
zum Beispiel bei einem Arbeitsunfall oder dem Eintritt von voller Erwerbsminderung innerhalb
von 6 Jahren nach dem Ende einer Ausbildung vorzeitig erflllt sein (§ 53 SGB VI). Bei
vorzeitiger Erflllung der Wartezeit ist eine 3-jahrige Pflichtbeitragszeit nicht erforderlich (§ 43
Absatz 5 SGB VI).

Renten wegen voller Erwerbsminderung

Anspruch auf Rente wegen voller Erwerbsminderung haben auch Versicherte, die bereits vor
Erflllung der allgemeinen Wartezeit voll erwerbsgemindert waren und seitdem ununterbro-
chen voll erwerbsgemindert sind. Es gilt eine Wartezeit von 20 Jahren (§ 43 Absatz 6
SGB VI).

Bei Versicherten, die vor dem 2.1.1961 geboren sind, kann eine Rente wegen teilweiser
Erwerbsminderung auch gezahlt werden, wenn Berufsunféhigkeit vorliegt (Rente wegen
teilweiser Erwerbsminderung bei Berufsunfahigkeit — § 240 SGB VI). Berufsunféhig im Sinne
des § 240 SGB VI ist derjenige, dessen Erwerbsfahigkeit aus gesundheitlichen Grinden
(Krankheit, Behinderung) gegendber einer gesunden Vergleichsperson mit ahnlicher
Ausbildung und gleichwertigen Kenntnissen und Fahigkeiten auf weniger als 6 Stunden
taglich gesunken ist.

Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung

Die Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung entspricht einer halben Rente wegen voller
Erwerbsminderung.

Die Rente wegen voller Erwerbsminderung erhalten auch teilweise erwerbsgeminderte
Versicherte, wenn ihnen der Teilzeitarbeitsmarkt verschlossen ist.

Hinzuverdienst zur Rente

Abhéangig davon, welche Hinzuverdienstgrenze eingehalten ist, wird entweder eine Vollrente
oder eine Anteilsrente geleistet (§ 96a SGB VI). Seit dem 1.7.2017 gilt statt der monatlichen
eine kalenderjahrliche Hinzuverdienstgrenze. Bei der Rente wegen voller Erwerbsminderung
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wird die bisherige Hinzuverdienstgrenze von 6.300 Euro ab 1. Januar 2023 abgeschafft.
Stattdessen gilt unter Beachtung des eingeschrankten Leistungsvermdgens von weniger als
drei Stunden taglich eine kalenderjahrliche Hinzuverdienstgrenze von drei Achteln der 14-
fachen monatlichen BezugsgroBe. Dies entspricht 17.272,50 Euro im Jahr 2022. Bei der
Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung wird die kalenderjahrliche Mindesthinzuverdienst-
grenze entsprechend dem Restleistungsvermdgen von unter 6 Stunden téglich sechs Achtel
der 14-fachen monatlichen BezugsgréBe betragen. Dies entspricht 34.545 Euro im
Jahr 2022. Sofern vor Eintritt der Erwerbsminderung ein héheres Einkommen erzielt wurde,
gilt weiterhin die héhere individuell-dynamische Hinzuverdienstgrenze. Der Hinzuverdienst
muss aber im Rahmen des individuellen Restleistungsvermdgens von unter 3 Stunden bei
Renten wegen voller Erwerbsminderung und unter 6 Stunden bei Renten wegen teilweiser
Erwerbsminderung erzielt werden, um den Rentenanspruch nicht zu gefahrden.

Zeitliche Befristungen

Eine Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit wird grundsatzlich nur auf Zeit geleistet, die
Befristung darf ab Rentenbeginn langstens fir 3 Jahre vorgenommen werden (§ 102
Absatz 2 SGB VI). Die Leistung einer unbefristeten Rente kann nur erfolgen, wenn der
Anspruch nicht vom Teilzeitarbeitsmarkt abhangt und die Behebung der Minderung der
Erwerbsfahigkeit unwahrscheinlich ist.

Erwerbsunfahigkeit

Als erwerbsunfahig galt, wer aufgrund gesundheitlicher Beeintrachtigung keine
regelmaBige Erwerbstéatigkeit ausiiben konnte. Seit 2001 ist die Definition auch fir
Versicherte maBgebend, die aufgrund ihrer Erwerbsunfahigkeit eine Altersrente fir
Menschen mit Schwerbehinderung erhalten kénnen.

Nach dem bis 31.12.2000 maBgebenden Recht war derjenige erwerbsunfahig, der aufgrund
gesundheitlicher Beeintrachtigung (Krankheit, Behinderung) keine regelmaBige Erwerbstatig-
keit austUben oder nur bis 630 DM (322,11 Euro) brutto monatlich verdienen konnte.
Erwerbsunféhig waren unter anderem auch Beschaftigte in Werkstatten fir Menschen mit
Schwerbehinderung (WfbM) oder in Blindenwerkstatten (§ 1 Nummer 2 SGB VI), die wegen
Art oder Schwere der Behinderung nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein
kénnen. Nicht erwerbsunfahig war, wer noch eine selbststandige Tétigkeit ausibte.

Die Definition der Erwerbsunfahigkeit nach dem bis 31.12.2000 geltenden Recht ist weiterhin
fir Versicherte maBgebend, die vor 1951 geboren sind und aufgrund ihrer Erwerbsunfahig-
keit eine Altersrente fir Menschen mit Schwerbehinderung erhalten kénnen (§ 236a Absatz 3
SGB VI).

Erwerbsunfahigkeitsrente

Anspruch auf eine Rente wegen Erwerbsunfahigkeit kann nur noch bei einem Rentenbeginn
vor 2001 bestehen. Neben dem Vorliegen von Erwerbsunfahigkeit mussten als Vorausset-
zungen fur diesen Rentenanspruch in den letzten 5 Jahren vor der Erwerbsunfahigkeit fur
mindestens drei Jahre Pflichtbeitrdge gezahlt und die Wartezeit von funf Jahren erflllt
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worden sein.

Anspruch auf Rente wegen Erwerbsunfahigkeit konnten auch Versicherte haben, die bereits
vor Erfillung der allgemeinen Wartezeit erwerbsunfahig waren, wenn sie die Wartezeit von
20 Jahren erflllten.

Rentenbeginn vor 2001

Renten wegen Erwerbsunfahigkeit, die vor 2001 begonnen haben, gelten ab dem 1.7.2017
bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze als Renten wegen voller Erwerbsminderung,
solange Erwerbsunfahigkeit nach § 44 SGB VI in der Fassung bis 31.12.2000 oder volle
Erwerbsminderung vorliegt (§ 302b Absatz 2 SGB VI), das heif3t, auch eine selbststandige
Tétigkeit steht ab 1.7.2017 nicht mehr entgegen. Nach Erreichen der Regelaltersgrenze
besteht Anspruch auf Regelaltersrente (Altersrente). Durch die Umstellung in Renten wegen
voller Erwerbsminderung wird sich die Rechtsposition der Versicherten nicht verschlechtern;
insbesondere wird der bisherige Rentenartfaktor weitergelten.

Far die friheren Erwerbsunféahigkeitsrenten gilt ab dem 1.7.2017 die fur die Rente wegen
voller Erwerbsminderung jeweils relevante Jahreshinzuverdienstgrenze.
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Fachdienste der Integrationsamter

Die Fachdienste sind auf die Fragen von Menschen mit Behinderung ausgerichtet,
zum Beispiel Integrationsfachdienste fiir hérgeschadigte, blinde, suchtkranke oder
Menschen mit seelischer Behinderung. Sie beraten auch ihre Arbeitgeber, die
Schwerbehindertenvertretungen sowie Betriebs- und Personalrate.

Angesichts der zahlreichen unterschiedlichen Behinderungsarten, der breiten Palette der
beruflichen Tatigkeiten und der von Betrieb zu Betrieb unterschiedlichen Arbeitsplatzbedin-
gungen wird die Vielfaltigkeit der Aufgaben der Integrationsamter bei der Teilhabe von
Menschen mit Schwerbehinderung am Arbeitsleben und ihrer Sicherung deutlich.

Um diese Aufgabe sachgerecht zu erledigen, haben viele Integrationsdmter Fachdienste
eingerichtet. Diese kdnnen je nach regionaler Struktur mit eigenem Personal besetzt sein
oder die Aufgabe wird einem geeigneten Dritten Ubertragen.

Organisation der Fachdienste
Die Fachdienste sind

= auf die Fragen der beruflichen Teilhabe spezieller Gruppen von Menschen mit Schwerbe-
hinderung ausgerichtet (zum Beispiel Integrationsfachdienste fir hérgeschadigte, blinde,
suchtkranke oder Menschen mit seelischer Behinderung),

= befassen sich unabhangig von der Art der Behinderung mit einem bestimmten
Aufgabenbereich innerhalb der beruflichen Teilhabe, wie die Technischen Beratungsdiens-
te mit der behinderungsgerechten Gestaltung von Arbeitsplatzen,

= oder richten sich mit ihnrem Beratungs- und Lotsenangebot an eine bestimmte Gruppe auf
dem Arbeitsmarkt, wie zum Beispiel die Einheitlichen Ansprechstellen flr Arbeitgeber, die
in 2022 neu geschaffen worden sind, um gerade kleine und mittlere Arbeitgeber zur
Beschéaftigung von Menschen mit Behinderung zu beraten und bei der Antragstellung far
Forderleistungen zu unterstitzten.

Aufgaben der Fachdienste

Die Mitarbeiter der Fachdienste (zum Beispiel Ingenieure, Psychologen und Sozialarbeiter)
beraten die Menschen mit Schwerbehinderung, ihre Arbeitgeber, die Schwerbehindertenver-
tretungen sowie Betriebs- und Personalrate (Integrationsteam). Sie Gbernehmen im Einzelfall
auch die persoénliche Begleitung von Menschen mit Schwerbehinderung, vor allem am
Arbeitsplatz. Die Fachdienste stellen ferner den fachlichen Kontakt zu anderen Einrichtungen
und Fachleuten her, die den Menschen mit Schwerbehinderung unterstitzen oder deren
Einschaltung zur Sicherung des Arbeitsverhaltnisses notwendig wird (zum Beispiel Arzte,
Lieferanten technischer Gerate und so weiter).
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Fachkraft fur Arbeitssicherheit

Die Fachkraft fir Arbeitssicherheit hat die Aufgabe, den Arbeitgeber beim Arbeits
schutz und bei der Unfallverhiitung zu unterstiitzen. Sie klart die Beschéftigten tber
die Unfall- und Gesundheitsgefahren am Arbeitsplatz auf sowie tiber die Einrichtungen
und MaBnahmen zur Abwendung dieser Gefahren.

Das Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) verlangt, dass der Arbeitgeber flr die sicherheitstechni-
sche Betreuung seiner Beschéaftigten Fachkrafte fir Arbeitssicherheit bestellt.

Aufgaben der Fachkrafte flir Arbeitssicherheit

Die Fachkraft fir Arbeitssicherheit hat die Aufgabe, den Arbeitgeber beim Arbeitsschutz und
bei der UnfallverhGtung in allen Fragen der Arbeitssicherheit einschlieBlich der menschenge-
rechten Gestaltung der Arbeit zu unterstitzen.

Beratung des Arbeitgebers sowie der verantwortlichen Personen
Die Fachkraft flr Arbeitssicherheit unterstitzt

= bei der Planung, Ausfliihrung und Unterhaltung von Betriebsanlagen sowie sozialen und
sanitaren Einrichtungen,

= bei der Beschaffung von technischen Arbeitsmitteln und der Einfliihrung von Arbeitsverfah-
ren und Arbeitsstoffen,

» zur Auswahl und Erprobung von Kérperschutzmitteln,

= zur Gestaltung der Arbeitsplatze, des Arbeitsablaufs, der Arbeitsumgebung und in
sonstigen Fragen der Ergonomie,

= zur Beurteilung der Arbeitsbedingungen.

Sicherheitstechnische Uberpriifung

Weiterhin unterstltzt die Fachkraft fiir Arbeitssicherheit bei der sicherheitstechnischen Uber-
prifung von:

= Betriebsanlagen und technischen Arbeitsmitteln, insbesondere vor der Inbetriebnahme
= Arbeitsverfahren, insbesondere vor ihrer Einfihrung

Durchfihrung des Arbeitsschutzes

Zu den zentralen Aufgaben gehoért es, die Durchfihrung des Arbeitsschutzes zu beobachten
und in diesem Zusammenhang

= die Arbeitsstatten in regelmaBigen Abstanden zu begehen und festgestellte Mangel dem
Arbeitgeber oder der sonst fir den Arbeitsschutz und die Unfallverhiitung verantwortlichen
Person mitzuteilen,

= MaBnahmen zur Beseitigung dieser Mangel vorzuschlagen und auf deren Durchfihrung
hinzuwirken,

= auf die Benutzung der Kdrperschutzmittel zu achten,
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= Ursachen von Arbeitsunfallen zu untersuchen, die Untersuchungsergebnisse zu erfassen
und auszuwerten und dem Arbeitgeber MaBBnahmen zur VerhlUtung dieser Arbeitsunfalle
vorzuschlagen.

Information und Unterweisung der Beschaftigten

Die Fachkraft flr Arbeitssicherheit hat weiterhin darauf hinzuwirken, dass sich alle im Betrieb
Beschaftigten den Anforderungen des Arbeitsschutzes und der Unfallverhitung entspre-
chend verhalten, insbesondere sie Uber die Unfall- und Gesundheitsgefahren, denen sie bei
der Arbeit ausgesetzt sind, sowie Uber die Einrichtungen und MaBnahmen zur Abwendung
dieser Gefahren zu belehren und bei der Schulung der Sicherheitsbeauftragten mitzuwirken.

Einsatz im Betrieb

Die Ausbildungsmodalitaten und zeitlichen Mindestvorgaben in den Betrieben werden in der
UnfallverhGtungsvorschrift (UVV) DGUV Vorschrift 2 geregelt beziehungsweise in den analo-
gen Regelwerken der gesetzlichen landwirtschaftlichen Unfallversicherung (SVLFG — Sozial-
versicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau).

Die zeitlichen Vorgaben werden ermittelt aus der Anzahl der Beschéftigten im Betrieb und
Uber eine Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ-Schllssel), der die jeweilige Betriebsart
und die Betreuungsgruppen bertcksichtigt. Die konkrete Umsetzung der arbeitssicherheits-
technischen Betreuung richtet sich nach der DGUV Vorschrift 2, mit den nachfolgend
genannten Betreuungsmodellen.

Sicherheitstechnische Regelbetreuung in den Betrieben mit bis zu 10 Beschaftigten

Der Umfang der zu erbringenden sicherheitstechnischen Betreuung besteht in der
Durchfiihrung von Grundbetreuung und anlassbezogener Betreuung.

Sicherheitstechnische Regelbetreuung in Betrieben mit mehr als 10 Beschaftigten

Die Gesamtbetreuung besteht aus der Grundbetreuung und dem betriebsspezifischen Teil
der sicherheitstechnischen Betreuung.

Alternative bedarfsorientierte sicherheitstechnische Betreuung in Betrieben mit bis zu
50 Beschaftigten

Bei der Anwendung dieses Betreuungsmodells wird der Unternehmer zu Fragen der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes im Betrieb informiert und fir die Durchflihrung der
erforderlichen MaBnahmen motiviert. Die alternative bedarfsorientierte sicherheitstechnische
Betreuung besteht aus Motivations- und InformationsmafBnahmen, FortbildungsmaBnahmen
und der Inanspruchnahme der bedarfsorientierten Betreuung.
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Alternative bedarfsorientierte sicherheitstechnische Betreuung in Betrieben mit
10 und weniger Beschaftigten durch Kompetenzzentren

Als Voraussetzung wird der Unternehmer zu Fragen der Sicherheit und des Gesundheits
schutzes im Betrieb informiert und fir die Durchfihrung der erforderlichen MaBnahmen
motiviert. Die alternative bedarfsorientierte sicherheitstechnische Betreuung besteht aus
Motivations- und InformationsmaBnahmen und der Inanspruchnahme der bedarfsorientierten
Betreuung.

Qualifizierte Personen

Der Arbeitgeber darf als Fachkrafte fur Arbeitssicherheit nur qualifizierte Personen bestellen,
das heif3t ein Sicherheitsingenieur muss berechtigt sein, die Berufsbezeichnung Ingenieur zu
fihren und Gber die zur Erfillung der ihm Ubertragenen Aufgaben erforderliche sicherheits-
technische Fachkunde verfliigen. Der Sicherheitstechniker oder -meister muss neben der
beruflichen Qualifikation tber die zur Erflllung der ihm Ubertragenen Aufgaben erforderliche
sicherheitstechnische Fachkunde verfligen. Im Einzelfall kbnnen auch Ausnahmen gestattet
sein. Es ist auch méglich, Personen, die einen Sicherheitsingenieurs-Studiengang an einer
deutschen Hochschule abgeschlossen haben, als Fachkraft fir Arbeitssicherheit zu
bestellen, wenn diese mindestens Uber eine einjahrige Berufserfahrung als Ingenieur
verflgen.

Der Arbeitgeber hat nach MaBgabe des Arbeitssicherheitsgesetzes (ASiG) Fachkrafte far
Arbeitssicherheit unter Mitwirkung des Betriebsrats beziehungsweise Personalrats schriftlich
zu bestellen und ihnen die im Gesetz genannten Aufgaben zu Ubertragen. Die Fachkréafte
unterstehen unmittelbar dem Leiter des Betriebs, sie sind jedoch bei der Anwendung ihrer
sicherheitstechnischen Fachkunde weisungsfrei.

! Dieser Grundsatz gilt nach einem Musterurteil des Bundesarbeitsgerichts auch bei

der o6ffentlichen Hand (Urteil vom 19.12.2009 — 9 AZR 769/08).

Kooperation mit anderen Gremien im Betrieb

Die Fachkrafte flr Arbeitssicherheit sollen mit dem Betriebsarzt zusammenarbeiten. Das
Gleiche qilt fir die Zusammenarbeit mit dem Betriebsrat oder dem Personalrat.

Die Beratung gemeinsamer Anliegen und der Austausch von Erfahrungen erfolgen in dem
vom Arbeitgeber zu bildenden Arbeitsschutzausschuss, an dem auch die Schwerbehinder-
tenvertretung zu beteiligen ist (§ 178 Absatz 4 SGB IX).

Fachstelle fur Menschen mit Behinderung im Beruf

Die Aufgaben der Integrationsamter kénnen durch die Lander auch auf ,ortliche
Fursorgestellen* (ibertragen werden. In einzelnen Landern fiihren sie Teile der
Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben und des Kiindigungsschutzes durch.
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Die Aufgaben der Integrationsamter nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX)
kénnen durch die Lander auch auf ,6rtliche Flrsorgestellen® Ubertragen werden (§ 190
Absatz 2 SGB IX). Die ortliche Fursorgestelle ist im Allgemeinen den Kreisen oder den
kreisfreien Stadten zugeordnet und wird als Fachstelle fir Menschen mit Behinderung im
Beruf beziehungsweise im Arbeitsleben bezeichnet.

Einzelne Lander, so Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein, machen hiervon in der
Weise Gebrauch, dass zum Beispiel Teile der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben und des
Kindigungsschutzes von den Fachstellen durchgefihrt werden.

Frauen mit Behinderung

Frauen und Madchen mit Behinderung genieBen nach dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen liber die Rechte von Menschen mit Behinderung besonderen
Schutz vor Mehrfachdiskriminierung. Diese UN-Konvention ist seit 2009 in
Deutschland in Kraft und muss von allen staatlichen Stellen umgesetzt werden.

Frauen und Madchen mit Behinderung sind mehrfacher Diskriminierung ausgesetzt. Dies
wird im Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen (UN-Behindertenrechtskonvention UN-BRK) durch die Vertragsstaaten anerkannt.
In der Praambel wird auf die erhdhte Gefahrdung von Frauen und Madchen mit Behinderung
durch Gewalt, Missbrauch, Ausbeutung oder Nichtbeachtung hingewiesen.

Schutz vor Mehrfachdiskriminierung durch UN-Konvention

Artikel 6 der UN-BRK garantiert Frauen mit Behinderung einen besonderen Schutz vor
moglichen Formen der Mehrfachdiskriminierung als Frau und behinderte Person. Die
unterzeichnenden Staaten sind aufgefordert durch MaBnahmen und Férderungen die
Grundfreiheiten von Frauen und Madchen mit Behinderung sicherzustellen und deren
Autonomie zu starken. Zudem ist festgelegt worden, dass die Vertragsstaaten MaBnahmen
treffen, um jede Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu verhindern, indem unter
anderem Formen von Hilfe und Unterstlitzung gewéhrleistet werden, die das Geschlecht
bertcksichtigen (Artikel 16).

Entsprechung im deutschen Recht

Die Regelungen der UN-BRK finden im innerstaatlichen deutschen Recht ihre Entsprechung
in mehreren Bestimmungen. In den Gesetzen zur Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen (SGB IX) und zur Arbeitsférderung (SGB Ill) ist die Frauenférderung als
Querschnittsaufgabe und Leitlinie definiert, die auf alle Detailregelungen anzuwenden ist. § 1
Satz 2 SGB IX verpflichtet alle Rehabilitationstrager zum Abbau von Benachteiligungen von
Frauen mit Behinderung und dazu den besonderen Bedirfnissen behinderter und von
Behinderung bedrohter Frauen Rechnung zu tragen. Das Behindertengleichstellungsgesetz
(BGG) regelt in §2, dass die besonderen Belange von Frauen mit Behinderung zur
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Méannern zu bertcksichtigen und
bestehende Benachteiligungen zu beseitigen sind.
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Erwerbsbeteiligung

Frauen mit Behinderung sind am Arbeitsmarkt von mehrfacher Diskriminierung betroffen.
Deutlich wird dies auch bei der relativ niedrigen Erwerbsquote. Die Erwerbstatigenquote von
Frauen mit Schwerbehinderung im erwerbsfahigen Alter (18 bis 64 Jahre) lag 2017 bei 50
Prozent, von Mannern mit Schwerbehinderung bei 56 Prozent. Im Vergleich dazu waren
77 Prozent der Frauen und 85 Prozent der Manner ohne Beeintrachtigungen erwerbstatig.
Dies geht aus dem dritten Teilhabebericht der Bundesregierung Uber die Lebenslagen von
Menschen mit Beeintrachtigungen von 2021 hervor. Der Teilhabebericht zeigt auch, dass
erwerbstatige Frauen mit Behinderung h&ufiger in atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen
zu finden sind als Manner mit Behinderung.

Atypische Beschaftigungsformen

Zu den atypischen Beschaftigungsformen gehdéren nach dem statistischen Bundesamt Teil-
zeitbeschaftigungen

= mit weniger als 20 oder weniger Arbeitsstunden pro Woche,
= geringfligige Beschaftigungen,

» befristete Beschaftigungen sowie

» Zeitarbeitsverhéltnisse.

2018 sind 36% der Frauen mit Behinderung in atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen bei
den Mannern mit Behinderung sind es 18%. Die Beschaftigungssituation in atypischen
Beschaftigungsverhalinissen sowie die niedrigere Erwerbsbeteiligung von Frauen geht oft
einher mit einer schlechten finanziellen Situation.

Gendersensible Beratung und Untersttitzung

Viele Frauen konzentrieren sich nach wie vor auf traditionelle Frauenberufe. In der
beruflichen Orientierung von Frauen mit Behinderung und bei der Beratung zu Angeboten zur
Teilhabe am Arbeitsleben sind Aspekte geschlechtsspezifischer Berufswahl und eine
Erweiterung des Berufsspektrums in den Blick zu nehmen. Eine gendersensible Beratung
ermdglicht es den Frauen traditionelle Muster zu erkennen wund aufzubrechen.
Entsprechende Qualifizierungsperspektiven sollen in den Betrieben und in Rehabilitationsein-
richtungen fur Frauen mit Behinderungen entwickelt werden.

Frauenférderung im SGB IX

Die Rehabilitationstrager sind verpflichtet, den besonderen Bedirfnissen von Frauen mit
Behinderung Rechnung zu tragen (§ 1 SGB IX). Bezlglich des Wunsch- und Wahlrechts der
Leistungsberechtigten ist bei der Entscheidung auch das Geschlecht zu bertiicksichtigen (§ 8
Absatz 1 SGB IX). Frauen mit Behinderung werden die gleichen Chancen im Erwerbsleben
wie Mannern mit Behinderung zugesichert. Dies soll insbesondere durch in der beruflichen
Zielsetzung geeignete, wohnortnahe und auch in Teilzeit nutzbare Angebote erfolgen (§ 49
Absatz 2 SGB IX). Die Interessenvertretungen (wie Frauenbeauftragte in Werkstatten fir
Menschen mit Behinderung) und Selbsthilfeorganisationen von Frauen mit Behinderung sind
zum Beispiel bei den gemeinsamen Empfehlungen (§ 26 SGB IX) der Rehabilitationstrager
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oder bei den MaBnahmen zur Qualitatssicherung (§ 37 SGB IX) mit einzubeziehen. Frauen
und Madchen mit Behinderung sind haufiger von Gewalt betroffen, in § 37a ist festgelegt,
dass Leistungserbringer geeignete MaBnahmen zum Schutz vor Gewalt fir Menschen mit
Behinderungen, insbesondere fir Frauen und Kinder treffen. Das Schwerbehindertenrecht
(Teil 3 SGB 1X) enthalt darliber hinaus konkrete Bestimmungen zur Frauenférderung. Bei der
Beschaftigungspflicht der Arbeitgeber sind schwerbehinderte Frauen besonders zu
berlicksichtigen (§ 154 Absatz 1 SGB IX). Im Rahmen der Inklusionsvereinbarungen zwi-
schen Schwerbehindertenvertretung, Betriebsrat und Arbeitgeber sind bei der Personalpla-
nung besondere Regelungen zur Beschéaftigung eines angemessenen Anteils von
schwerbehinderten Frauen vorzusehen (§ 166 Absatz 2 SGB IX).

Gleichstellung im SGB Il und SGB Il

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern ist als durchgangiges Prinzip in den
Sozialgesetzbichern Il und Il (Arbeitsférderung) verankert. Zur Verbesserung der berufli-
chen Situation von Frauen ist auf die Beseitigung bestehender Nachteile sowie auf die
Uberwindung des geschlechtsspezifischen Ausbildungs- und Arbeitsmarktes hinzuwirken.
Frauen sollen entsprechend ihres Anteils an den Arbeitslosen geférdert werden. Die
Leistungen der aktiven Arbeitsférderung sollen in ihrer zeitlichen, inhaltlichen und organisato-
rischen Ausgestaltung die Lebensverhélinisse von Frauen und Mannern bericksichtigen, die
aufsichtsbedurftige Kinder betreuen und erziehen oder pflegebedirftige Angehdérige betreuen
oder nach diesen Zeiten wieder in die Erwerbstatigkeit zurtickkehren wollen.

Freistellung

Betriebsrat, Personalrat und Schwerbehindertenvertretung sind zur Durchfihrung
ihrer Aufgaben unter bestimmten Voraussetzungen ohne Minderung ihres Arbeitsent-
gelts von ihrer beruflichen Tatigkeit freizustellen. Menschen mit Schwerbehinderung
sind auf ihr Verlangen von Mehrarbeit freizustellen.

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen oder missen Beschéftigte durch den Arbeitge-
ber von der Arbeit freigestellt werden.

Freistellung wegen Ausilibung eines Ehrenamts

Zur ordnungsgemanBen Durchfuhrung ihrer ehrenamtlichen Aufgaben sind unter bestimmten
Voraussetzungen ohne Minderung ihres Arbeitsentgelts Mitglieder der folgenden Gremien
von ihrer beruflichen Tatigkeit freizustellen:

= Betriebsrat beziehungsweise Personalrat
= Schwerbehindertenvertretung

Freistellung zur Arbeitssuche

Bei einer Kindigung ist der Arbeitnehmer zur Suche eines neuen Arbeitsplatzes fur eine
angemessene Zeit freizustellen, wenn das bisherige Arbeitsverhalinis wegen der
Kdndigungsfrist noch andauert (§ 629 BGB). Die Frage, ob wahrend dieser Zeit das
Arbeitsentgelt weitergezahlt wird, hangt vom Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit ab (§ 616
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BGB). Der Vergitungsanspruch bleibt erhalten, soweit die zur Stellensuche benétigte
Freistellung nur eine unerhebliche Zeit in Anspruch nimmt. Bei einer Beendigung des
Arbeitsverhalinisses in gegenseitigem Einverstandnis wird bisweilen eine Freistellung fir die
restliche Beschaftigungszeit vereinbart, sei es, weil beide Seiten eine tatsachliche
Beschaftigung fir unzumutbar halten oder weil aus zwingenden betrieblichen Griinden keine
Arbeit zugewiesen werden kann.

Freistellung im Interesse des Arbeitgebers

Waéhrend eines bestehenden Arbeitsverhélinisses ist eine Freistellung des Arbeitnehmers
von der Arbeit, auch wenn das Arbeitsentgelt weitergezahlt wird, nur ausnahmsweise bei
besonderen schutzwirdigen Interessen des Arbeitgebers zuldssig (zum Beispiel Aussper-
rung).

Der Arbeitnehmer hat neben dem Vergitungsanspruch auch einen Beschaftigungs-
anspruch (§§ 611, 613 in Verbindung mit § 242 BGB).

Freistellung von Mehrarbeit

Menschen mit Schwerbehinderung sind auf ihr Verlangen von Mehrarbeit freizustellen (§ 207
SGB 1X).

Fursorgepflicht

Arbeitgebende haben eine Flirsorgepflicht fir ihre Beschaftigten. Diese Pflicht besteht
vor allem darin, die physische und psychische Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit zu gewahrleisten. Die schutzwirdigen Interessen von Arbeitskraften mit
Schwerbehinderung sind besonders zu wahren.

Die Firsorgepflicht des Arbeitgebers ist nicht konkret in einem Gesetz geregelt. Sie beruht
teils auf Regelungen aus verschiedenen Gesetzen und teils auf dem im Burgerlichen
Gesetzbuch (BGB) erwahnten Grundsatz von ,Treu und Glauben”. Das bedeutet, dass ein
Arbeitgeber insoweit flr seine Arbeitnehmer sorgen muss, wie es allgemein dblich und zu
erwarten ist. Eine abschlieBende Auflistung aller Flirsorgepflichten eines Arbeitgebers gibt es
nicht.

Pflicht zur Wahrung schutzwirdiger Interessen

Teile der Firsorgepflicht sind gesetzlich geregelt, wie etwa der Schutz des Arbeitnehmers
vor Gefahren flir Leben und Gesundheit (§ 618 BGB) und die Vorschriften des Arbeitsschut-
zes und der Arbeitssicherheit. Konkrete Regelungen finden sich im

= Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG),

= Arbeitssicherheitsgesetz (ASIG),

= Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV),
= Arbeitszeitgesetz (JArbSchG),

153


https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/beendigung-des-arbeitsverhaeltnisses/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/beendigung-des-arbeitsverhaeltnisses/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitgeber/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitnehmer/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitsschutz/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitsschutz/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitssicherheit/
/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitssicherheitsgesetz-asig/

Jugendarbeitsschutzgesetz,

Mutterschutzgesetz (MuSchG),

Beschaftigtenschutzgesetz (BSchG),

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG) und

in den Unfallverhitungsvorschriften der Berufsgenossenschaften.

Zu den Farsorgepflichten gehéren weiterhin

= eine Arbeits-, Arbeitsplatz- und Arbeitsumfeldgestaltung, die Beschaftigte vor Unfallen
schitzt und ihre kérperliche und psychische Gesundheit nicht gefahrdet.

= der Schutz der Persdnlichkeitsrechte der Beschaftigten und ihr Recht auf Privatsphére
sowie die Einhaltung der Regelungen des Datenschutzes

= der Schutz vor Diskriminierung, Einschichterung, Beleidigung und Mobbing — sei es durch
FOhrungskréfte, Kollegen oder Geschéaftspartner

= die ordnungsgemanie Abflhrung der Sozialversicherungsbeitrage.

Pflicht zur Wahrung schutzwirdiger Interessen von Menschen mit Schwerbehinderung

Eine besondere Pflicht zur Wahrung schutzwirdiger Interessen besteht gegentber Arbeit-
nehmenden mit Schwerbehinderung. So begrindet das Schwerbehindertenrecht (Teil 3
SGB IX) einen besonderen beruflichen Fdrderungsanspruch, wenn es vom Arbeitgeber
verlangt, Menschen mit Schwerbehinderung so zu beschéaftigen, dass diese ihre Fahigkeiten
und Kenntnisse madglichst voll verwerten und weiterentwickeln kénnen (§ 164 Absaiz 4
SGB 1X), so dass ihr Berufliches Fortkommen gewahrleistet ist.

Bei der Auslibung seines Direktionsrechts bezlglich Inhalt, Ort und Zeit der Arbeitsleistung
hat der Arbeitgeber auf Behinderungen des Arbeitnehmers Ruicksicht zu nehmen (§ 106
Satz 3 GewO).

Diese besondere Pflicht gegeniber Menschen mit Schwerbehinderung gebietet es auch, an
die Berechtigung einer Kindigung strenge Anforderungen zu stellen, insbesondere wenn ein
Zusammenhang zwischen Kindigungsgrund und anerkannter Behinderung besteht.

Im offentlichen Dienst wird die besondere Verpflichtung gegentber Beschaftigten mit
Schwerbehinderung vielfach in Erlassen konkretisiert (siehe Beschaftigung von Menschen
mit Schwerbehinderung im &éffentlichen Dienst). Sie enthalten unter anderem Regelungen zur
Einstellung, PriOfung, Beférderung, Versetzung und Entlassung von Menschen mit
Schwerbehinderung.
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Gebardensprachdolmetschende

Gebardensprachdolmetschende Ubersetzen simultan von Lautsprache in Gebarden-
sprache und umgekehrt. Sie Ubersetzen direkt in der Kommunikation zwischen
Hérenden und Gehoérlosen. Zunehmend werden auch Medien wie Filme oder Internet-
seiten von Gebardensprachdolmetschenden ubersetzt.

Gebardensprachdolmetschende Ubersetzen simultan von Lautsprache in Gebardensprache
und von Gebardensprache in Lautsprache. Ihre Funktion ist die des neutralen Ubersetzers,
sie haben keine beratende Aufgabe.

Gebardensprachdolmetschende werden fir hérende und gehdrlose Menschen zur Teilhabe
tatig. Sie sichern eine reibungslose Kommunikation am Arbeitsplatz, in der Schule, im
Studium, beim Arzt oder Rechtsanwalt, bei Behdérdenterminen und in vielen anderen
Bereichen des Lebens. Diese Verstdndigung kann sowohl Uber die Deutsche
Gebardensprache (DGS) erreicht werden, die meist von gehdrlosen Menschen genutzt wird
als auch Uber Lautsprachbegleitende Gebarden (LBG).

Die Dolmetschenden sind ausschlieBlich fir das Gelingen der Kommunikation zwischen dem
Menschen mit Hérbehinderung und seinem Gegenlber verantwortlich; sie sind nicht als dritte
Person am Gesprach beteiligt. Sie haben sich objektiv zu verhalten und ergreifen flr keine
Seite Partei. Sie unterliegen der Verschwiegenheitspflicht in Bezug auf alle Inhalte und
Informationen, die im Zusammenhang mit einem Dolmetschauftrag stehen. Diese und andere
Verhaltensregeln sind in der Berufs- und Ehrenordnung fir Gebardensprachdolmetschende
verankert.

Gesprache und Verhandlungen
Haufige Einsatzgebiete, die sich aus dem alltaglichen Leben ergeben, sind zum Beispiel:

= im Rahmen der Krankenversorgung oder der 6ffentlichen Verwaltung (zum Beispiel
Behodrden, Gerichte, Polizei)

= in Einrichtungen der Wirtschaft (zum Bespiel Banken, Versicherungen)

= in Offentlichen Beratungsstellen (zum Beispiel Rechtsberatung)

= im Sozialbereich, in Schulen und Kindertagesstatten (zum Beispiel Elternabende,
Sprechtage, Schulkonferenzen)

= bei politischen oder kulturellen Veranstaltungen

= im religidsen Bereich (zum Beispiel Gottesdienste, Trauung, Taufe)

= im Freizeitbereich wie Stadtfiihrungen, Besuch von Vortragen

Kommunikation in der Arbeitswelt
Typischerweise kommen Gebardensprachdolmetscher im Arbeitsleben zum Einsatz

= bei Betriebsversammlungen,

m bei Versammlungen schwerbehinderter Menschen,

= in Gesprachen mit der Schwerbehindertenvertretung,
= nach einer Kindigung bei Kiindigungsverhandlungen,
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= bei Dienstbesprechungen,
= bei Inner- sowie auBBerbetrieblichen QualifizierungsmaBnahmen und
= bei der regelmaBigen Arbeitsassistenz.

Kommunikation im Bildungsbereich
Einige der haufigsten Einsatzfelder sind

= in der Berufsausbildung und der Erwachsenenbildung

= das Dolmetschen im Medienbereich

= Konferenzdolmetschen bei nationalen und internationalen Kongressen, Tagungen,
Konferenzen

Regelungen zur Kostenibernahme fur Gebé&rdensprachdolmetscheinsdtze sind unter
anderem in verschiedenen Blchern des Sozialgesetzbuches enthalten (siehe hierzu Gebar-

densprache).

Gebardensprache

Gebardensprache ist eine visuelle, offiziell anerkannte Sprache von Menschen mit
Hoérbehinderung, die sich von Land zu Land unterscheidet. lhre Nutzung in der
Kommunikation mit Behdrden und Gerichten sowie die Kostenerstattung fiir Gebar-
densprachdolmetschende sind gesetzlich geregelt.

Gebardensprache ist eine visuelle Sprache der Menschen mit Hérbehinderung. Gebéarden-
sprachen sind voll ausgebildete natlrliche Sprachen von derselben Komplexitat wie
gesprochene Sprachen. Die Gebardensprache ist von Land zu Land unterschiedlich und wird
hierzulande als ,Deutsche Gebardensprache” (DGS) bezeichnet.

Die DGS verwendet neben Mimik und Kérperhaltung insbesondere Handzeichen — die
Gebarden. Gebarden sind klar strukturiert nach

Handform,
Handstellung,
Ausflhrungsstelle und
Bewegung.

Die Gebardensprache zeichnet sich durch einen umfassenden Wortschatz sowie eine ausdif-
ferenzierte eigenstandige Grammatik aus.

Das Lautsprachbegleitende Gebéarden (LBG) orientiert sich — im Gegensatz zur DGS — an
der deutschen Grammatik. Jedes gesprochene Wort wird simultan mit Gebardenzeichen
begleitet. Diese Sprachform ist im padagogischen Kontext entwickelt worden und somit eine
kUnstliche Sprachform.
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Offizielle Anerkennung

Das SGB | (§ 17 Absatz 2) bestimmt hierzu, dass Menschen mit Hérbehinderung das Recht
haben, bei der Ausflhrung von Sozialleistungen, insbesondere auch bei &rztlichen
Untersuchungen und Behandlungen, Gebéardensprache, lautsprachbegleitende Gebéarden
oder andere geeignete Kommunikationshilfen zu verwenden.

Als Bestandteil der Leistungen zur Teilhabe von Menschen mit Schwerbehinderung am
Leben in der Gemeinschaft sieht das SGB IX ebenfalls ausdriicklich die Benutzung der
Gebardensprache, den Dolmetschereinsatz und die Erstattung angemessener Aufwendun-
gen hierfar vor (§ 82 SGB IX, Foérderung der Verstandigung).

Aufwendungen fir Gebardensprachdolmetschende sind in diesen Fallen von den Behdérden
oder den fUr die jeweilige Sozialleistung zustandigen Leistungstragern zu Gbernehmen.

Das Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstel-
lungsgesetz — BGG) weist die Deutsche Gebardensprache und das Lautsprachbegleitende
Gebarden als eigenstandige Sprache beziehungsweise Kommunikationsform aus (§ 6
Absatz 1 und 2 BGG). Im Umgang mit Bundesbehérden sind Menschen mit Hérbehinderung
berechtigt, in Deutscher Gebardensprache oder mithilfe der Lautsprachbegleitenden
Gebarden zu kommunizieren.

Kostenerstattung

Die notwendigen Aufwendungen tragen die Bundesbehérden (§ 9 BGG und Kommunikati-
onshilfenverordnung [KHV]). Vergleichbare Regelungen fiir die Verwaltungsverfahren und
Verwaltungsbehérden der Lander und Kommunen enthalten die Landesbehindertengleich-
stellungsgesetze (zum Beispiel § 8 BGG NRW).

Uber das Sozialrecht hinaus sind in vielen weiteren Rechtsgebieten die Nutzung der
Gebardensprache, der Einsatz von Gebéardensprachdolmetschenden und Regelungen zur
Kostenlbernahme verankert. Grundsatzliche Aussagen fiir das gesamte Gerichtswesen ftrifft
hierzu das Gerichtsverfassungsgesetz (§ 186 GVG). An einzelnen Rechtsgebieten sind zum
Beispiel zu nennen:

= das Beurkundungswesen (§§ 22—24 BeurkQ)
= die freiwillige Gerichtsbarkeit, beispielsweise Vormundschafts- und Familiensachen,
Personenstands- und Nachlassangelegenheiten (§ 8 FGG in Verbindung mit § 186 GVG)
= das Zivilprozesswesen (§ 483 ZPO)
= das Strafprozesswesen (§ 66e Absatz 1, § 259 Absatz 2 StPO)
= das Ordnungswidrigkeitenrecht (§ 46 OWIiG in Verbindung mit den §§ 66e Absatz 1
und 259 Absatz 2 StPO)

Fir den Menschen mit Hérbehinderung ist der Gebrauch der Gebardensprache unter
Hinzuziehung eines Gebardensprachdolmetschenden im Gerichtswesen in der Regel
kostenfrei. Das Honorar sowie die Reisekosten der Dolmetschenden Gbernehmen die jeweils
zustandigen o6ffentlichen Kassen (§ 137 Nummer 6 KostO und Justizverglitungs- und -
entschadigungsgesetz [JVEG]).
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Gefahrdungsbeurteilung

Die Gefahrdungsbeurteilung ist das zentrale Element im betrieblichen Arbeitsschutz.
Sie ist die Grundlage fiir ein systematisches und erfolgreiches Sicherheits- und
Gesundheitsmanagement. Bei der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen ist
eine inkludierte Gefahrdungsbeurteilung erforderlich.

Eine Grundpflicht des Arbeitgebers nach dem Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) ist es, alle
erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um gesundheitliche Gefahren fir die Beschéftigten zu
vermeiden und die verbleibenden Gefahren mdglichst gering zu halten (§ 3 ArbSchG).

Diese Verpflichtung besteht unabhangig von der BetriebsgréBe. Die Ausnahmeregelungen
fir Betriebe mit weniger als 10 Beschéttigten ist 2013 gestrichen worden — demnach gilt die
Dokumentationspflicht nach § 6 ArbSchG fir alle Betriebe ab dem ersten Beschéftigten.

Welche MaBnahmen zur Vermeidung von Gesundheitsgefahren erforderlich sind, wird durch
eine Gefahrdungsbeurteilung ermittelt (§ 5 ArbSchG). Hierbei werden die Gefahren am
Arbeitsplatz und im Arbeitsumfeld ermittelt und beurteilt; gegebenenfalls erforderliche
ArbeitsschutzmaBnahmen sind eigenverantwortlich durch den Arbeitgeber einzuleiten und
deren Wirksamkeit ist zu Uberprifen.

Eine Gefahrdungsbeurteilung ist flr jede ausgelbte Tatigkeit beziehungsweise jeden
Arbeitsplatz zu erstellen. Hierbei sind auch die Belange besonders schutzbedurftiger
Personen zu berticksichtigen, etwa Schwangere oder stillende Mitter, Jugendliche, Men-
schen mit Behinderung.

§ Jedes Unternehmen ab einem Beschaftigten muss die Gefahrdungsbeurteilung nach
§§ 10 Absatz 1 Nummer 1 und 14 Absatz 2 Mutterschutzgesetz (MuSchG) fir alle
Tatigkeiten beziehungsweise flir jeden Arbeitsplatz durchflihren, unabhangig davon,
ob Schwangere oder stillende Frauen beschaftigt sind oder werden.

Bei gleichartigen Betriebsstatten, gleichen Arbeitsverfahren und gleichen Arbeitsplatzen ist
die Beurteilung eines Arbeitsplatzes oder einer Tatigkeit ausreichend. Bei nicht stationaren
Arbeitsplatzen ist eine arbeitsplatzbezogene Gefahrdungsbeurteilung durchzufihren, die die
Verhaltnisse vor Ort berlcksichtigt.

Die Fachkraft flr Arbeitssicherheit und der Betriebsarzt haben nach dem Arbeitssicherheits-
gesetz (ASiG) die Aufgabe, den Arbeitgeber in allen Fragen der Arbeitssicherheit und der
Beurteilung der Arbeitsbedingungen sowie bei der Gefahrdungsbeurteilung zu unterstiitzen
(§§ 3, 6 ASiIG, DGUV Vorschrift 2 ,Betriebsarzte und Fachkrafte flr Arbeitssicherheit®). Sie
sind bei der Anwendung ihrer Fachkunde weisungsfrei (§ 8 ASIG).

Umsetzung der Gefahrdungsbeurteilung

Wie die Gefahrdungsbeurteilung durchzuflhren ist, ist im Arbeitsschutzgesetz nicht detailliert
festgeschrieben; es werden nur Grundsatze benannt. Die Anforderungen an die
Gefahrdungsbeurteilung werden in den Verordnungen zum Arbeitsschutz themenbezogen
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konkretisiert (siehe unten). Je nach Branche und értlichen Gegebenheiten sind verschiedene
Vorgehensweisen maoglich.

! Ein Handbuch mit Grundlagen und Prozessschritten der Gefahrdungsbeurteilung
(GB) sowie Leitfaden zum Erstellen von GB in den verschiedenen Branchen bietet

die Bundesanstalt flir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin auf ihrem GB-Portal zum
Herunterladen.

Ermittlung und Bewertung moglicher Gefahrenquellen

Die betriebsspezifische Gefahrdungsbeurteilung berlcksichtigt alle voraussehbaren
Arbeitsablaufe. Dabei sind auch Ereignisse und Aufgaben, die auBerhalb des
.Normalbetriebs” stattfinden, mit einzubeziehen: zum Beispiel Instandhaltungsarbeiten, In-
und AuBerbetriebnahmen, Betriebsstérungen, Reinigungsarbeiten oder Abfallbeseitigung. Zu
den mdéglichen Gefahrenquellen zahlen unter anderen:

= mechanische und elektrische Gefahrdungen an Arbeitsplatz und Arbeitsstatte

= physikalische, chemische und biologische Arbeitsmaterialien

» Brand- und Explosionsgefédhrdungen

= gefahrdende Bedingungen in der Arbeitsumgebung (Hitze, Kalte, Larm, Vibrationen,
Strahlung, Druck, Licht, Klima)

= Auswahl und Einsatz von Arbeitsmitteln (Maschinen, Gerate und Anlagen) und der
Umgang damit

= physische und psychische Belastungen

= Gestaltung von Arbeits- und Fertigungsverfahren, Arbeitsablaufen und Arbeitszeit sowie
deren Zusammenwirken

= organisatorische Mangel (Erste Hilfe, Fluchtwege)

= unzureichende Qualifikation und Unterweisung der Beschaftigten

Die Aufzahlung ist nicht abschlieBend, es kann weitere Gefédhrdungsfaktoren geben. Sie
ergeben sich aus verschiedenen Verordnungen, die das Arbeitsschutzgesetz konkretisieren,
zum Beispiel die

» Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV)
= Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)
» Gefahrstoffverordnung (GefStoffV).

Sobald eine Gefahrdung entdeckt wird, ist das potenzielle Risiko fiir die Beschaftigten unter
BerUcksichtigung der Belange von besonders schutzbedirftigen Personen (Jugendliche,
Schwangere und stillende Miutter, Menschen mit Behinderung) zu bewerten. Dabei ist die
Einhaltung von Rechtsvorschriften und Regeln, die den Stand der Technik und der
Arbeitswissenschaft wiedergeben, zu prufen. Ist das Risiko nicht akzeptabel, sind
erforderliche MalBBnahmen sowie die Dringlichkeit ihrer Umsetzung festzulegen.

Die Gefahrdungsbeurteilung ist kein einmaliger, sondern ein kontinuierlicher Prozess. Sie ist
spatestens immer dann zu Uberprifen, wenn sich die betrieblichen Gegebenheiten verandert
haben, zum Beispiel beim Einsatz anderer Arbeitsstoffe, bei der Einrichtung neuer
Arbeitsplatze oder der Anderung von Arbeitsverfahren.
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Beteiligung der Beschaftigten

Die Beschéftigten sollten bei der Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung einbezogen
werden: Sie kennen die tatsachliche Ausfliihrung der Arbeit am besten und haben vielleicht
schon geféhrliche Situationen und Betriebszustande erlebt, die beachtet werden sollten.

Betriebsrat oder Personalrat und, soweit vorhanden, die Schwerbehindertenvertretung sind
am Prozess der Geféahrdungsbeurteilung zu beteiligen (§ 89 BetrVG, § 68 BPersVG, § 178
Absatz 2 SGB IX).

Arbeitsschutzausschuss

Ab einer BetriebsgréBe von 20 Mitarbeitern ist die Bildung eines Arbeitsschutzausschusses
(ASA) vorgeschrieben (§ 11 ASiG). Die nachfolgend genannten Mitglieder des ASA sind an
der Planung und Durchflihrung der Geféahrdungsbeurteilung zu beteiligen:

= Unternehmer/Arbeitgeber oder ein von ihm Beauftragter
2 Mitglieder des Betriebs- oder Personalrates
Betriebsarzt

Fachkrafte fir Arbeitssicherheit/Sicherheitsingenieure
Sicherheitsbeauftragte nach § 22 SGB VII

Hinzukommen kénnen die Schwerbehindertenvertretung, Jugendvertretung, Fachleute, wie
zum Beispiel Arbeitspsychologen, Suchtbeauftragte, Umweltbeauftragte oder externe
Berater. Der Arbeitsschutzausschuss sollte mindestens viermal im Jahr tagen.

Inkludierte Gefahrdungsbeurteilung

Menschen mit Behinderungen bendétigen im Beruf haufig andere SchutzmaBnahmen als Ar-
beitnehmer ohne Behinderung, zum Beispiel bei motorischen oder sensorischen Einschran-
kungen. Deshalb ist es wichtig, auch diese speziellen Gefahren, die sich durch die Behinde-
rung ergeben, in der Gefahrdungsbeurteilung zu ermitteln, zu bewerten und gegebenenfalls
GegenmaBnahmen zu ergreifen.

Kenntnisse Uber Auswirkungen und spezielle Gefédhrdungen bei den verschiedenen
Behinderungen, die Dokumentation dieser Gefahren oder die erforderlichen MaBnahmen zur
Gefahrenabwehr bestehen vor Ort h&ufig nicht.

Um Arbeitgeber bei der Erstellung einer inkludierten Geféahrdungsbeurteilung zu
unterstitzen, hat das Integrationsamt des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR)
gemeinsam mit dem sicherheitswissenschaftlichen Institut flir Arbeitsmedizin, Sicherheits-
technik und Ergonomie e.V. (ASER) eine Methodik entwickelt, mit der Gberprift werden kann,
ob geplante oder vorhandene Arbeitsstatten und Betriebsmittel einen sicheren Betriebsablauf
fir Menschen mit Behinderung gewahren. Eine Handlungshilfe, die auch zum Download
bereitsteht, wurde am Beispiel von Menschen mit Hérbehinderung erarbeitet. Sie kann mit
entsprechenden Modifikationen auch auf andere Behinderungsarten tbertragen werden.
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Geistige Behinderung

In vielen Betrieben beziehungsweise Dienststellen gibt es Arbeiten, die Menschen mit
einer geistigen Behinderung erlernen und ausfiihren kénnen.

Bei Menschen mit einer geistigen Behinderung handelt es sich keinesfalls um eine
einheitliche Gruppe mit fest umschriebenen Eigenschaften. lhre kognitive und motorische
Leistungsfahigkeit sowie das sozial-emotionale Verhalten sind vielmehr unterschiedlich.

Es gibt Menschen mit kognitiver Beeintrachtigung, die alltagliche Ablaufe weitgehend
selbststédndig bewaltigen und sich an Schriftzeichen und Symbolen orientieren kdnnen.
Andere hingegen kénnen sich zum Beispiel nicht allein in einem Gebaude zurechtfinden und
bendtigen bei nahezu allen taglich wiederkehrenden Verrichtungen die Hilfe anderer.

Kognitive Beintrachtigung

Das zentrale Merkmal einer geistigen Behinderung ist eine erhebliche kognitive
Beeintrachtigung - friher auch Lernbeeintrachtigung genannt. Ursache ist in der Regel eine
Hirnschadigung oder Hirnfunktionsstérung. Die Lernbeeintrachtigung zeigt sich zum Beispiel
im frihkindlichen Alter als deutliche Entwicklungsverzégerung, die alle Bereiche der
kindlichen Entwicklung betrifft, an denen Lernen wesentlich beteiligt ist. Im Zusammenhang
damit ist beispielsweise die Beeintrachtigung der Wahrnehmung und der Sprache zu sehen.
Der Spracherwerb setzt oft spater und verlangsamt ein. Es treten Schwierigkeiten beim
Erlernen von Wortbedeutungen und grammatikalischen Regeln auf.

Unterscheidungsmerkmale

Es wird zwischen leichter, maBiger und schwerer geistiger Behinderung unterschieden.
Allerdings kénnen arztliche Gutachten, Ergebnisse von Intelligenztests oder der Grad der
Behinderung (GdB) im Schwerbehindertenausweis kaum etwas dariiber aussagen, welchen
Anforderungen — etwa an einem regulérenn Arbeitsplatz— ein Mensch mit geistiger
Behinderung gewachsen ist.

In  den Versorgungsmedizinischen Grundsatzen (Versorgungsmedizin-Verordnung
[VersMedV]) werden die Begriffe ,Lernbehinderung” und ,geistige Behinderung“ nicht mehr
verwendet. Stattdessen wird von ,Beeintrachtigungen der geistigen Leistungsfahigkeit®
gesprochen.

Grade der Behinderung

= Ein Grad der Behinderung von 30 bis 40 wird festgestellt, wenn nach Abschluss der Schule
noch weitere Bildungsfahigkeit besteht und zum Beispiel eine Berufsausbildung unter
Nutzung von Sonderregelungen fir Menschen mit Behinderung mdglich ist.

= In einer weiteren Stufe kann ein Grad der Behinderung von 50 bis 70 und damit eine
Schwerbehinderung unterstellt werden, wenn ein Mensch mit Behinderung nicht in der
Lage ist, sich selbst unter Nutzung der Sonderregelungen fir Menschen mit Behinderung
in anerkannten Ausbildungsgéangen beruflich zu qualifizieren.
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= Bei Intelligenzmangeln mit stark eingeengter Bildungsfahigkeit und erheblichen Mangeln im
Spracherwerb ergibt sich je nach Schwere ein Grad der Behinderung von 80, 90 oder 100.

Berufliche Moglichkeiten

Viele junge geistig behinderte Menschen finden nach der Schulentlassung Trainings- und
Beschaftigungsmadglichkeiten in einer Werkstatt fiur Menschen mit Behinderung (WfbM).
Allerdings zeigen jingere Erkenntnisse und Erfahrungen, dass der Weg in die Werkstatt nicht
zwingend sein muss: Ein Teil der geistig behinderten Menschen kann mit mehr Aussicht auf
Erfolg in den allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden als bisher angenommen.

In vielen Betrieben beziehungsweise Dienststellen gibt es Arbeiten, die geistig behinderte
Menschen erlernen und dann auch relativ selbststédndig ausfihren kdénnen, zum Beispiel
Hilfstatigkeiten in Bauberufen, in der Lagerhaltung, in Gartnereien, in Kiichen und in sozialen
Einrichtungen wie Krankenhdusern oder Heimen.

Je nach Schwere der Beeintrachtigung sind geistig behinderte Menschen in der Lage, durch
Handeln in lebensnahen Situationen zu lernen. Bei frihzeitiger Forderung kénnen sie
vergleichbare Arbeitsleistungen wie Menschen ohne Behinderungen erreichen. Diese
Integration bedarf allerdings der fachlichen Begleitung. Der Erfolg héangt von der Beratung,
der Auswahl des Arbeitsplatzes und der Betreuung ab (vergleiche Profilmethode).

Im Arbeitsleben zu beachten

Die Erfahrung zeigt, dass geistig behinderte Menschen vielfach hoch motiviert und
zuverlassig arbeiten, wenn bestimmte Voraussetzungen erflllt sind, zum Beispiel:

= Es sollte einen festen Ansprechpartner im Betrieb geben, mit dem die Arbeit wie auch die
betrieblichen Angelegenheiten besprochen werden kénnen.

= Die betrieblichen Aufgaben sollten zeitlich, rdumlich und vom Ablauf her klar definiert sein.
Uberschaubare Routinetatigkeiten eignen sich besonders gut.

= Arbeitsaufgaben sollten — mit entsprechender Hilfestellung — so lange eingetbt werden, bis
der Arbeitnehmer sie verstanden hat.

= Dem Mitarbeiter sollten soziale Kontakte im Arbeitsumfeld erméglicht werden.

= Der Arbeitsplatz sollte keine gréBeren Gefahrenquellen bergen, da diese mdglicherweise
nicht als solche erkannt werden.

Hilfen zur Integration

Heutzutage werden verstarkt Anstrengungen unternommen, um geistig behinderten
Menschen den Weg in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu éffnen. Dies gilt auch fir Mitarbeiter
einer Werkstatt fir behinderte Menschen. Es ist Aufgabe einer Werkstatt, den Ubergang
geeigneter Beschaftigter auf den allgemeinen Arbeitsmarkt durch entsprechende
MaBnahmen zu férdern. Daran kdnnen die von den Integrationsamtern beauftragten
Integrationsfachdienste beteiligt werden.

Zu ihren Aufgaben gehéren unter anderem Beratung und Betreuung von Arbeitnehmern
sowie deren Arbeitgebern. Das heif3t, in der Praxis trainieren und begleiten beispielsweise
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Ergotherapeuten geistig behinderte Menschen so lange am Arbeitsplatz, bis eine stabile
Beschaftigung erreicht ist. Neben fachlich-technischen Fahigkeiten werden vor allem
allgemeine Fahigkeiten des Arbeitsverhaltens trainiert, wie zeitliche und raumliche
Orientierung, Kontaktaufnahme, Motivation und Ausdauer, Verantwortung flr die Arbeit,
Verstehen von Anweisungen.

Es hat sich herausgestellt, dass Praktika oder ein Probearbeitsverhalinis gerade fur geistig
behinderte Menschen eine wichtige Voraussetzung flur eine erfolgreiche Eingliederung sind.
Sie ermdglichen ein gegenseitiges Kennenlernen, das sowohl dem Betrieb als auch dem
behinderten Menschen Rickzugsmadglichkeiten offenlasst.

Genehmigungsfiktion

Zeitliche Begrenzung von Bewilligungsverfahren fur Antrage auf Anspruchsleistungen
der Integrationsamter (InA). Nach Ablauf von sechs Wochen ohne Entscheidung des
InA gilt die Bewilligung als erteilt.

Antréage auf Anspruchsleistungen der Integrations- und Inklusionsdmter sollen mdglichst
zeitnah bewilligt werden. Dazu wurde mit dem Gesetz zur Férderung eines inklusiven
Arbeitsmarktes eine sogenannte Genehmigungsfiktion beschlossen.

Wenn im konkreten Fall eine Anspruchsleistung, wie Arbeitsassistenz oder Berufsbegleitung,
im Rahmen der unterstitzten Beschéftigung nach Art und Umfang beantragt wird und das
Integrationsamt sechs Wochen lang nicht entscheidet, gilt der Antrag als bewilligt.

Ausnahmen

! Die Genehmigungsfiktion gilt jedoch nicht, wenn das Integrationsamt ein Ermessen

bei der Entscheidung hat.

Gesamtschwerbehindertenvertretung

Die Gesamtschwerbehindertenvertretung vertritt die Interessen der schwerbehinder-
ten Beschaftigten in Angelegenheiten, die das Gesamtunternehmen oder mehrere
Betriebe oder Dienststellen betreffen und die von den einzelnen Schwerbehinderten-
vertretungen vor Ort nicht geregelt werden kénnen.

Ist fir mehrere Betriebe eines Arbeitgebers ein Gesamtbetriebsrat oder fir den Geschéaftsbe-
reich mehrerer Dienststellen ein Gesamtpersonalrat gebildet, so wahlen die Schwerbehinder-
tenvertretungen der einzelnen Betriebe oder Dienststellen eine Gesamtschwerbehinderten-
vertretung (GSBV) und wenigstens ein stellvertretendes Mitglied. Flir das Wahlverfahren gilt
die Wahlordnung (§ 22 SchwbVWO).

FOr den Fall, dass bei mehreren Betrieben oder Dienststellen eines Arbeitgebers nur in
einem Betrieb oder einer Dienststelle eine Schwerbehindertenvertretung gewahlt ist, nimmt
sie die Rechte und Pflichten der Gesamtschwerbehindertenvertretung wahr (§ 180 Absatz 1
und 5 SGB IX).
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Rechtsstellung der GSBV

Die Gesamtschwerbehindertenvertretung ist den 6értlichen Schwerbehindertenvertretungen
rechtlich nicht Gbergeordnet. Zu ihren Aufgaben gehért die Vertretung der Interessen der
schwerbehinderten Beschéftigten in Angelegenheiten, die das Gesamtunternehmen oder
mehrere Betriebe oder Dienststellen des Arbeitgebers betreffen und die von den Schwerbe-
hindertenvertretungen der einzelnen Betriebe oder Dienststellen nicht geregelt werden
kénnen (§ 180 Absatz 6 SGB IX).

Sie vertritt auch die Interessen der schwerbehinderten Beschaftigten, die in einem Betrieb
oder einer Dienststelle tatig sind, fir die eine Schwerbehindertenvertretung entweder nicht
gewahlt worden ist oder nicht gewéhlt werden kann, weil weniger als flinf schwerbehinderte
Menschen beschaftigt werden.

Die Gesamtschwerbehindertenvertretung hat das Recht, jahrlich mindestens eine Versamm-
lung der 6rtlichen Schwerbehindertenvertretungen durchzufihren (§ 180 Absatz 8 SGB 1X).

Personliche Rechte und Pflichten der GSBV

Die Gesamtschwerbehindertenvertretung hat die gleichen persénlichen Rechte und Pflichten
wie die ortlich gewahlte Vertrauensperson. Wie auch die értlichen Schwerbehindertenvertre-
tungen kann die Gesamtschwerbehindertenvertretungen nach Unterrichtung des Arbeitge-
bers bei mehr als 100 und gestaffelt je weiteren 100 schwerbehinderten Menschen die mit
der héchsten Stimmenzahl gewahlten Stellvertreter zu bestimmten Aufgaben heranziehen
(§ 180 Absatz 7, § 178 Absatz 1 Satz 4 und 5 SGB IX).

Gesetzliche Unfallversicherung

Die gesetzliche Unfallversicherung ist ein Zweig der deutschen Sozialversicherung.
lhre Grundlagen sind im Sozialgesetzbuch Siebtes Buch (SGB VIl) festgeschrieben.

Unfallversicherungstrager

Im Gegensatz zur Kranken- oder Rentenversicherung ist die gesetzliche Unfallversicherung
Sache der Arbeitgebenden. Sie sind dazu verpflichtet, ihre Dienststelle oder den Betrieb bei
einem der folgenden Unfallversicherungstrager anzumelden und den kompletten Beitrag zu
zahlen:

= gewerbliche Berufsgenossenschaften (BG)

= Gemeindeunfallversicherungsverbande

Ausflhrungsbehdrden fiir die Unfallversicherung = Unfallkassen des Bundes, der Lander
und im kommunalen Bereich

Feuerwehrunfallkassen

Unfallversicherung Bund und Bahn (UVB)

Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommunikation (BG Verkehr)
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Versicherter Personenkreis

Alle Personen, die in einem Arbeits-, Ausbildungs- oder Dienstverhaltnis stehen, sind kraft
Gesetzes versichert. Der Versicherungsschutz besteht ohne Ricksicht auf Alter, Geschlecht,
Familienstand oder Nationalitat.

Versicherungsschutz
Der Versicherungsschutz erstreckt sich auf

= Arbeits- und Wegeunfélle sowie
= Berufskrankheiten.

Arbeitsunfalle sind Unfélle, die Versicherte bei ihrer Arbeit und auf Dienstwegen erleiden.
Dazu gehéren auch Tétigkeiten wie die Instandhaltung von Arbeitsgeraten, die Teilnahme am
Betriebssport oder an Betriebsausfligen und -feiern.

Berufskrankheiten sind Krankheiten, die sich Versicherte durch eine berufliche Tétigkeit
zugezogen haben und die in der Berufskrankheiten-Verordnung vom Gesetzgeber als solche
bezeichnet sind. Die so genannten Volkskrankheiten wie Muskel- und Skeletterkrankungen
oder Herz-Kreislauf-Erkrankungen kénnen in der Regel keine Berufskrankheiten sein. Der
Verdacht auf eine Berufskrankheit muss der Berufsgenossenschaft gemeldet werden.

Entschadigungen im Versicherungsfall

Die gesetzliche Unfallversicherung hat darlber hinaus den Auftrag, nach Eintritt eines
Versicherungsfalles die verletzte Person, ihre Angehdrigen oder Hinterbliebenen zu
entschadigen. Dazu gehdren je nach Einzelfall die medizinische und berufliche Rehabilitation
sowie die Auszahlung von Ubergangsgeldern und Renten.

Gewerkschaften

Gewerkschaften sind freie, privatrechtliche Zusammenschliisse von Arbeithehmern.
Sie wahren und fordern Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen auf Basis des
Tarifrechts. Sie haben Vorschlags- und Entsendungsrechte, etwa beim Arbeitsgericht,
sowie Beteiligungsrechte bei den Betriebs- und Personalraten.

Gewerkschaften sind freie, privatrechtliche und auf Dauer angelegte Vereinigungen von
Arbeitnenmern zur Wahrung und F&rderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
(Artikel 9 Absatz 3 GG).

Mindestvoraussetzungen

Gewerkschaften missen bestimmte Mindestvoraussetzungen erfiillen. Sie missen sich als
satzungsgemaBe Aufgabe die Wahrnehmung der Interessen ihrer Mitglieder in ihrer
Eigenschaft als Arbeitnehmer gesetzt haben und willens sein, Tarifvertrage abzuschlie3en.
Sie miissen
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= frei gebildet,

m gegnerfrei, das heiBBt ohne Arbeitgeber als Mitglieder und unabhéngig,
» auf Gberbetrieblicher Ebene organisiert sein und

= das geltende Tarifrecht anerkennen.

Gewerkschaften sind nach dem Industrieverbandsystem gegliedert: Die Arbeitnehmer eines
Betriebes gehdéren ohne Rucksicht auf ihre fachliche Ausbildung und Téatigkeit nur einer
Gewerkschaft an.

Aufgaben und Rechte

In Deutschland bestehen verschiedene, unterschiedlich organisierte Gewerkschaften. Den
einzelnen Arbeitnehmern als Mitglied bieten sie Beratung zum Arbeitsrecht und Rechtsschutz
an. Sie haben zahlreiche Vorschlags- und Entsendungsrechte bei gerichtlichen
Spruchkdrpern und Verwaltungsbehdrden, zum Beispiel bei

= der Berufung der ehrenamtlichen Richter der Arbeitsgerichte

= der Besetzung der Organe der Bundesagentur fir Arbeit

» der Sozialversicherungstrager

= der Besetzung des Beratenden Ausschusses fiir behinderte Menschen beim
Integrationsamt.

AuBerdem haben Gewerkschaften Vorschlags- und Beteiligungsrechte bei der Wahl und
Amtsfihrung der Betriebsrate und Personalrate.

Gleichstellung

Menschen mit einem bestimmten Grad der Behinderung kdénnen auf Antrag bei der
Agentur fir Arbeit Menschen mit Schwerbehinderung gleichgestellt werden. Dies setzt
voraus, dass sie aufgrund ihrer Behinderung einen Arbeitsplatz nicht erlangen oder
nicht behalten kdnnen.

Menschen mit einem festgestellten Grad der Behinderung (GdB) von weniger als 50, aber
mindestens 30, kénnen Menschen mit einer Schwerbehinderung) gleichgestellt werden (§ 2
Absatz 3 SGB IX). Voraussetzung ist, dass sie infolge ihrer Behinderung ohne die
Gleichstellung einen geeigneten Arbeitsplatz nicht erlangen oder nicht behalten kénnen.

Antrag auf Gleichstellung

Gleichstellungen werden auf Antrag der behinderten Menschen von der Agentur fur Arbeit
ausgesprochen (§ 151 Absatz 2 SGB IX), die vorher auch den Arbeitgeber und die Schwer-
behindertenvertretung anhért. Die Gleichstellung wird (rickwirkend) mit dem Tage des An-
tragseinganges bei der Agentur flr Arbeit wirksam.

Gleichgestellte behinderte Menschen haben keinen Anspruch auf Zusatzurlaub, unentgelili-
che Beférderung im 6ffentlichen Personenverkehr (Reisen) und auch keine Méglichkeit, die
vorgezogene Altersrente fir schwerbehinderte Menschen in Anspruch zu nehmen.
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Im Ubrigen kénnen gleichgestellte Menschen mit Behinderung alle Rechte und Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) in
Anspruch nehmen (§ 151 Absatz 3 SGB IX).

! Bei der Bundesagentur fir Arbeit kbnnen Sie das Antragsformular herunterladen.

Anrechnung auf Ausgleichsabgabe

Gleichgestellte Beschéftigte werden bei der Berechnung der Ausgleichsabgabe auf die
Pflichtarbeitsplatze angerechnet.

Gleichgestellte Jugendliche

Jugendliche und junge Erwachsene mit Behinderung kénnen fur die Zeit einer Berufsausbil-
dung Menschen mit Schwerbehinderung gleichgestellt werden. Dies gilt auch dann, wenn der
Grad der Behinderung weniger als 30 betrégt oder eine Behinderung nicht festgestellt wurde.

Als Nachweis genligt eine Stellungnahme der Agentur flr Arbeit oder ein Bescheid Uber
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben der Agentur fur Arbeit. Die Gleichstellung gilt nur
fir Leistungen des Integrationsamtes im Rahmen der beruflichen Orientierung und der
Berufsausbildung im Sinne des § 185 Absatz 3 Nummer 2 Buchstabe c.

Durch die Gleichstellung ist auch eine Betreuung durch den Integrationsfachdienst méglich.
Alle anderen Regelungen fir schwerbehinderte Menschen, wie der besondere
Kindigungsschutz, gelten jedoch nicht.

Grad der Schadigungsfolgen (GdS)

Der Grad der Schadigungsfolgen wird ausschlieBlich im sozialen Entschadigungs-
recht und im Rahmen der gesetzlichen Unfallversicherung verwendet. Er ist ein MaB
fir die Auswirkungen einer Funktionsbeeintrachtigung aufgrund eines
Gesundheitsschadens, der durch ein Ereignis eingetreten ist.

Im Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) gilt der Grad der Behinderung (GdB) als Maf3-
stab zur Feststellung einer Schwerbehinderung. Der Begriff ,Grad der Schadigungsfolgen®
wird ausschlieBlich im sozialen Entschadigungsrecht und im Rahmen der gesetzlichen
Unfallversicherung verwendet. Die Beeintrachtigung eines Menschen wird hier nach Graden
festgestellt.

MaB fir Auswirkungen

Grad der Schadigungsfolgen (GdS) und Grad der Behinderung (GdB) sind MessgrdéBen fir
die korperlichen, geistigen, seelischen und sozialen Auswirkungen einer Funktionsbeein-
trachtigung aufgrund eines Gesundheitsschadens. Sie werden nach gleichen Grundséatzen
bemessen und haben die Auswirkungen von Funktionsbeeintrachtigungen in allen
Lebensbereichen und nicht nur die Einschrankungen im Erwerbsleben zum Inhalt. Beide
Begriffe unterscheiden sich lediglich dadurch, dass der GdS nur auf Schadigungsfolgen aus
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einem Ereignis (zum Beispiel durch Arbeitsunfall oder Gewalttat) und der GdB auf alle
Gesundheitsstérungen, unabhangig von ihrer Ursache, bezogen ist.

Gutliche Einigung

Bei einer Kiindigung hat das Integrationsamt auf eine gutliche Einigung hinzuwirken.
Dabei kann es auch Leistungen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben anbieten, zum
Beispiel zur behinderungsgerechten Arbeitsplatzgestaltung oder zum Ausgleich au-
Bergewohnlicher Belastungen fir den Arbeitgeber.

Bei einer Kindigung hat das Integrationsamt in jeder Lage des Kiundigungsschutzverfahrens
auf eine gutliche Einigung hinzuwirken (§ 170 Absatz 3 SGB IX). Dies geschieht in der Regel
in einer mandlichen Verhandlung (Kandigungsschutzverhandlung) mit dem Arbeitgeber, dem
Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung und dem betrieblichen Integrationsteam, gegebenen-
falls unter Hinzuziehung weiterer Fachleute.

Begleitende Hilfe im Arbeitsleben

Im Rahmen einer gitlichen Einigung kann das Integrationsamt auch Leistungen der Beglei-
tenden Hilfe im Arbeitsleben aus Mitteln der Ausgleichsabgabe anbieten, zum Beispiel zur
behinderungsgerechten Arbeitsplatzgestaltung oder zum Ausgleich auBBergewdhnlicher Be-
lastungen, die mit der Beschéaftigung des Menschen mit Schwerbehinderung verbunden sein
kdnnen.

Gutliche Einigung hat Prioritat

Ebenso hat der Widerspruchsausschuss im Rahmen der Bearbeitung der Widerspruchsver-
fahren im Bereich des besonderen Kindigungsschutzes stets auf eine gutliche Einigung
hinzuwirken.

Auch auBerhalb von Kindigungsschutzverfahren sollten sich alle Beteiligten um eine gutliche
Einigung zur Beseitigung von Schwierigkeiten am Arbeitsplatz bemihen.
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Hauptschwerbehindertenvertretung

Hauptschwerbehindertenvertretungen sind in Geschéftsbereichen mehrstufiger
Verwaltungen zu wahlen, die einen Hauptpersonalrat haben. Sie nehmen dienststellen-
Ubergreifend die Interessen von Menschen mit Schwerbehinderung wahr, die die
Schwerbehindertenvertretungen vor Ort oder auf Bezirksebene nicht regeln konnen.

Fir den Geschaftsbereich mehrstufiger Verwaltungen mit einem Hauptpersonalrat ist bei den
obersten Dienstbehérden von deren Schwerbehindertenvertretung und den Bezirksschwer-
behindertenvertretungen des Geschaftsbereichs eine Hauptschwerbehindertenvertretung
und wenigstens ein stellvertretendes Mitglied zu wahlen. Ist die Zahl der Bezirksschwerbe-
hindertenvertretungen niedriger als zehn, sind auch die Schwerbehindertenvertretungen der
nachgeordneten Dienststellen wahlberechtigt (§ 180 Absatz 3 Satz 2 und Absatz 5 SGB IX).
Far das Wahlverfahren gilt die Wahlordnung (§ 22 SchwbVWO).

Video: Reinschnuppern in den Online-Selbstlernkurs Wahl zur Schwerbehindertenvertretung

https://www.youtube.com/watch?v=hjJwRwFU2GM

Aufgaben

Die Hauptschwerbehindertenvertretung vertritt die Interessen der Menschen mit Schwerbe-
hinderung in Angelegenheiten, die den Geschéftsbereich mehrstufiger Verwaltungen
insgesamt oder mehrere Dienststellen des Dienstherrn betreffen und von den Schwerbehin-
dertenvertretungen der Dienststellen beziehungsweise von den Bezirksschwerbehinderten-
vertretungen der mehrstufigen Verwaltungen nicht geregelt werden kénnen (§ 180 Absatz 6
Satz 2 SGB IX).

Ferner ist die Hauptschwerbehindertenvertretung auch in persénlichen Angelegenheiten von
Menschen mit Schwerbehinderung, tber die eine oberste Dienstbehdrde als Ubergeordnete
Dienststelle entscheidet, zustandig, sofern nicht der Personalrat der Beschaftigungsbehdérde
zu beteiligen ist (§ 180 Absatz 6 Satz 3 und 4 SGB IX).

Rechte und Pflichten

Die Hauptschwerbehindertenvertretung hat die gleichen persénlichen Rechte und Pflichten
wie die Ortlich gewahlte Vertrauensperson. Wie auch die &rtlichen Schwerbehindertenvertre-
tungen kann sie nach Unterrichtung des Arbeitgebers bei mehr als 100 und gestaffelt je
weiteren 100 schwerbehinderten Menschen die mit der héchsten Stimmenzahl gewéhlten
Stellvertreter zu bestimmten Aufgaben heranziehen (§ 180 Absatz 7, § 178 Absatz 1 Satz 4
und 5 SGB IX).

Heimarbeit

Einem beschaftigungspflichtigen Arbeitgeber werden die in Heimarbeit beschaftigten
Menschen mit Schwerbehinderung bei der Veranlagung zur Ausgleichsabgabe auf
seine Pflichtarbeitsplatze angerechnet. Fir die Heimarbeiter mit Schwerbehinderung
gelten im Wesentlichen alle Schutzrechte des SGB IX.
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Unter Heimarbeit versteht man eine dezentrale Arbeitsorganisation, bei der die Arbeitskraft
ihre Arbeitsstatte selbst wéahlt (zumeist die Wohnung). Der Unternehmer (= Auftraggeber)
stellt die Arbeits- und Produktionsmittel zur Verfligung. Die Arbeitskraft nimmt im Auftrag des
Unternehmers bestimmte Aufgaben wahr und Uberldsst ihm die Arbeitsergebnisse.

Die Besonderheiten fir die Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung in
Heimarbeit sind in § 210 SGB IX geregelt. Zu den in Heimarbeit Beschaftigten gehdren
Heimarbeiter, Hausgewerbebetreibende und ihnen Gleichgestellte. Ebenso kénnen Formen
der Telearbeit als Heimarbeit betrieben werden. Generelle gesetzliche Regelungen enthalt
das Heimarbeitsgesetz (HAG). In Heimarbeit Beschéftigte sind keine Arbeitnehmer im Sinne
des Arbeitsrechts.

Anrechnung auf Ausgleichsabgabe

Der Auftraggeber von Heimarbeit unterliegt im Hinblick auf die Ausgabe der Heimarbeit nicht
der Beschaftigungspflicht (§ 154 SGB IX). Soweit er jedoch gleichzeitig einen Betrieb besitzt
und beschéaftigungspflichtiger Arbeitgeber ist (vergleiche § 154 SGB IX), werden die in
Heimarbeit beschéftigten Menschen mit Schwerbehinderung bei der Veranlagung zur
Ausgleichsabgabe auf seine Pflichtarbeitsplatze angerechnet (§ 210 Absatz 1 SGB 1X).

Schutzrechte

Heimarbeiter mit Schwerbehinderung genieBen im Wesentlichen alle Schutzrechte des
SGB IX, auch den besonderen Kiindigungsschutz und den Zusatzurlaub.

Horbehinderung

Hoérbehinderungen sind alle Arten von Beeintrachtigungen des menschlichen
auditiven Systems. Sie kénnen angeboren sein oder sie werden erst im spateren
Verlauf des Lebens in unterschiedlichen Graden erworben.

Der Begriff HOrbehinderung umschreibt alle Arten von Beeintrachtigungen des auditiven
Systems. Zur Gruppe der Menschen mit Hérbehinderung zahlen vor allem gehoérlose,
(spat)ertaubte und schwerhérige Menschen.

Gehorlosigkeit

Als gehdrlos oder auch taub werden diejenigen Menschen bezeichnet, die infolge einer
extremen Schadigung des Gehdrs von Geburt an unfahig sind, etwas zu héren, oder vor dem
Erwerb der Lautsprache (pralingual) ertauben. Diese Menschen kdénnen die Lautsprache
nicht auf akustischem Weg erlernen und selbst bei bestmdglicher Versorgung mit
Horsystemen keine oder nur begrenzte Hoéreindriicke wahrnehmen. lhre eigene Aussprache
kénnen sie nicht Ober das Gehor kontrollieren. Gehérlose Menschen kommunizieren in
Deutscher Gebardensprache (DGS), in Lautsprachbegleitenden Gebarden (LBG) und/oder
unterstitzend in schriftlicher Form.
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(Spat)Ertaubung

Bei (spat-)ertaubten Menschen trat der Horverlust erst nach dem Spracherwerb ein. Sie
konnten echte Hoéreindricke sammeln und kdnnen so auch nach der Ertaubung die
Verknlpfungen zu Worten, Gerduschen oder &hnlichem herstellen. Je alter die Betroffenen
bei Eintritt der Ertaubung sind, desto starker ist in der Regel die lautsprachliche Orientierung.
Unterstiitzend kann der Einsatz von Lautsprachbegleitenden Gebarden (LBG) und/oder
Schriftdolmetschenden sein.

Schwerhdrigkeit

Weicht die Horkurve in irgendeiner Form von dem Normalbereich ab, liegt eine Schwerhdorig-
keit vor, die in verschiedene Grade unterteilt wird.

Schwerhdrige Menschen besitzen in jedem Fall ein Restgehdr, mit dem sie — unterstltzt
durch individuell angepasste Hérsysteme — Sprache in begrenztem Umfang wahrnehmen
kénnen. Allerdings ist das qualitativ andere Héren bei schwerhdrigen Menschen oft nicht
ausreichend, um das Gegenlber ohne besondere Schwierigkeiten zu verstehen. Je nach
Alter bei Eintritt der Schwerhdrigkeit und je nach Form und Umfang des Hérverlustes sind
Sprechfahigkeit und Gebardensprache individuell sehr unterschiedlich entwickelt.

Kommunikation

Aufgrund der Beeintrachtigung im Sprachverstehen setzen Menschen mit Hérbehinderung,
um Gesprachssituationen kommunikativ effektiv zu gestalten, Hor- und Kommunikationstakti-
ken ein. Diese Taktiken sollen helfen, besser zu Verstehen und mehr Informationen erfassen
zu kdénnen. Taktiken kénnen sein:

= flr gute Lichtverhéltnisse zu sorgen

= Positionierung der eigenen und beteiligten Personen im Raum

= Hintergrundgerausche reduzieren

= Gesprachspartner bitten, langsam und deutlich zu sprechen

= Gesprochenes von den Lippen absehen

= Deutung der Kdrpersprache, das heif3t Gesichtsausdruck und Kérperbewegungen werden
in Gesprachen mit einbezogen und interpretiert

= nicht Verstandenes muss kombiniert werden

» Gesprochenes wird wiederholt zur Uberpriifung des Verstindnisses

= mindliche Instruktionen durch praktisches Zeigen erganzen lassen

Der Einsatz von Hér- und Kommunikationstaktiken bedarf einer hohen Kombination- und
Konzentrationsleistung, um das Gesprochene in seinen Fassetten zu erfassen.

Menschen mit Horbehinderung im Arbeitsleben

Menschen mit Hérbehinderung besuchen Férderschulen sowie Regelschulen im Gemeinsa-
men Lernen und kdnnen dort alle Arten von Schul- und Bildungsabschliissen erwerben.
Grundsatzlich stehen ihnen nahezu alle Berufsbilder offen.
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Zur Teilhabe am Arbeitsleben stehen diverse MaBnahmen zur hérbehinderungsspezifischen
Ausstattung des Arbeitsplatzes zur Verfugung. Erganzend dazu ist es besonders wichtig, das
betriebliche Umfeld Uber die Auswirkungen der Horbehinderung und die individuelle
Kommunikationssituation zu informieren. Unterstitzen bei der Entwicklung innerbetrieblicher
Kommunikationswege kénnen die Schwerbehindertenvertretung und der Integrationsfach-
dienst.

Gute Voraussetzungen fiir eine gelingende Kommunikation im Beruf sind:

= verlgssliche Informationsabldufe

= Beachtung der Kommunikationsregeln

= gleichberechtigte Mdglichkeit der Fortbildung/Qualifizierung unter individuell passenden
Bedingungen

= Ausstattung mit technische Arbeitshilfen fir Menschen mit Hérbehinderung und/oder
Arbeitsassistenz

Beratung und Begleitung am Arbeitsplatz

Flr die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben bieten
die Integrationsdmter mit ihrem Technischen Beratungsdienst und der von ihnen beauftrag-
ten Integrationsfachdiensten ein breites Beratungs- und Informationsangebot an. Arbeitneh-
mende mit Hérbehinderung sowie ihre Vorgesetzten werden umfassend in allen Fragen
beraten, die im Betrieb und am Arbeitsplatz auftreten, von Fragen der Verstédndigung, Uber
berufliche Weiterbildung bis hin zur Planung gezielter kommunikationsférdernder
MaBnahmen.

Arbeitsassistenz

Ein wichtiger Teil der Unterstitzungsmaoglichkeiten fir Menschen mit Hérbehinderung im
Arbeitsleben ist der Einsatz von Arbeitsassistenz in Form von Gebardensprachdolmetschen-
den oder Schriftdolmetschenden. Sie werden als kommunikationssichernde MaBnahme unter
anderem flur Besprechungen, Seminare, Sicherheitsunterweisungen oder Versammlungen
eingesetzt. Dartber hinaus kénnen Telefondolmetschdienste, wie zum Beispiel TESS oder
Telesign, am Arbeitsplatz eingesetzt werden. Die Kosten dafir kbnnen von den Integrations-
amtern dbernommen werden.

Technische Arbeitshilfen

Der Technische Beratungsdienst des Integrationsamtes und der Integrationsfachdienst
beraten umfassend Uber die Ausstattung des Arbeitsplatzes mit Hilfsmitteln wie zum Beispiel:

= Telefonlésungen

Alarmierungsanlagen, wie Licht- und Vibrationssignalanlagen

Mobilfunkgerate zur Kommunikation per E-Mail, SMS und anderen Messaging-Diensten
Konferenztechnik

optische und/oder vibrotaktile Signale an Maschinen, Schall- und Larmschutz
Spracherkennungssoftware
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Industrie 4.0

Mit Industrie 4.0 ist die vierte industrielle Revolution gemeint. Globalisierung und die
Vernetzung durch das Internet verkniipfen branchen- und technologielibergreifend.
Anwendungsfelder im Gesundheitswesen sind zum Beispiel Pflege- und Therapierobo-
ter, die menschliche Fachkrafte erganzen konnen.

Der Begriff Industrie 4.0 leitet sich aus den bisherigen groBen industriegeschichtlichen
Umbrichen ab. Die Zeitrechnung beginnt Ende des 18. Jahrhunderts mit der Entdeckung der
Wasser- und Dampfkraft (1. Revolution). Es folgen zu Beginn des 20. Jahrhunderts die
FlieBband- und Massenproduktion ausgeldst durch die Elektrifizierung (2. Revolution) und in
den 1970er-Jahren das digitale Zeitalter (3. Revolution), in dem Computer und
Industrieroboter kommerziell eingesetzt wurden und die menschliche Arbeit unterstitzten.

Die Erfindung und schnelle Verbreitung des Internets lautete Anfang der 1990er-Jahren die
vierte industrielle Revolution ein. Sie dauert bis heute an. Die Globalisierung und Vernetzung
erreichten eine neue Stufe. Die Digitalisierung macht es mdglich: eine branchen- und
technologielbergreifende Integration von Prozessen und Systemen, die alles miteinander
vernetzt — Produktion, Dienstleistungen, Logistik, Personal- und Ressourcenplanung.

Besonderheit der 4. Revolution

Industrielle Revolutionen sind bisher meist erst im Nachhinein als solche erkannt worden. Mit
dem Begriff ,Industrie 4.0“ — also der vierten industriellen Revolution — werden erstmals nicht
nachtraglich grundlegende Veranderungen in der verarbeitenden Industrie bewertet, sondern
man beschaftigt sich bereits wahrend des Veranderungsprozesses mit den Anderungen und
Anforderungen, die sich daraus ergeben (k6nnen).

Im Rahmen von Industrie 4.0 wird eine komplette Zusammenfihrung der Prozesse inner-
und aufBerhalb von industriellen Produktionsstatten angestrebt: Wahrend heute Entwicklung,
Fertigung, Lager, Nutzung, Wartung oder Recycling noch getrennte Systeme verwenden,
sollen kanftig samtliche Einheiten einer Firma eng miteinander vernetzt operieren. Dabei
sollen auch Lieferanten, Partner oder die fertigen Produkte bei Kunden eingebunden werden.

Internet der Dinge

Uber das ,Internet der Dinge® sollen dann einzelne Maschinen miteinander kommunizieren,
online und autark Informationen austauschen, Aktionen auslésen und sich wechselseitig
steuern. So merkt dann eine Maschine allein, wann zum Beispiel neue Komponenten aus
dem Lager zu bestellen sind oder wann eine andere Maschine flr den nachsten Produktions-
schritt zu aktivieren ist. Zwingende Voraussetzung dafir ist eine nahtlose Kommunikation
aller beteiligten Komponenten.

Neue Produktionsformen

Das Interesse an Industrie 4.0 liegt aber nicht nur darin, Prozesse in der industriellen
Produktion besser aufeinander abzustimmen und damit effizienter zu gestalten. Es zeichnet
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sich ab, dass sich neue Formen der Produktion etablieren, zum Beispiel die Fertigung von
hochkomplexen Einzelsticken oder technisch aufwendige Kleinserien mittels 3-D-Druck
(Verfahren, bei dem Kunststoffe, Kunstharze oder Keramiken Schicht flr Schicht aufgetragen
und so dreidimensionale Gegenstande erzeugt werden).

Die Beflrworter von Industrie 4.0 sehen auch neue Geschaftsfelder zum Beispiel im
Servicebereich: Maschinen oder Anlagen erkennen selbststédndig, dass die nachste Wartung
ansteht oder ein VerschleiB3teil ausgetauscht werden muss. Die Maschine oder Anlage
informiert den Hersteller oder eine mit der Wartung beauftragte Firma automatisch. So
kénnten Maschinen auch Jahre nach ihrem Verkauf noch Einnahmen erwirtschaften.

Weitere Anwendungsfelder

Neben der industriellen Produktion gehdren folgende Bereiche zu den strategisch wichtigsten
Anwendungsfeldern der Industrie 4.0:

= Mobilitat (zum Beispiel vernetzte Fahrerassistenzsysteme und selbststandig fahrende
Autos)

= Gesundheitswesen (Operations-, Pflege-, Therapie- und allgemein Serviceroboter
erganzen menschliche Fachkrafte; elektronische Patientenakte oder medizinische
Smartwatches)

= Klima

= Energie (bedarfsgesteuertes Energiemanagement sowie Verknipfung kleiner und groBBer
Energieversorger und verschiedenster Energiesysteme)

Risiken autarker Systeme

Nachteilig ist, dass die vernetzten, komplexen Strukturen hochgradig anfallig sind: Autarke
Maschinen oder Anlagen kdénnen falsche Entscheidungen treffen, weil sie gehackt und
manipuliert wurden oder ungenau formulierte Regeln befolgen und dadurch Situationen und
Vorgange nicht korrekt interpretieren. Dabei kénnen Unfélle verursacht und Menschen
verletzt werden.

Anforderungen an den Datenschutz

Elektronische Daten und das Eigentum an Daten erhalten eine neue Bedeutung und Prioritét;
sie werden bereits als der ,neue Rohstoff* bezeichnet. Technische Standards und rechtliche
Regelungen muissen daflr (weiter-)entwickelt werden — das Thema Datenschutz (,der
glaserne Blrger/Patient”) eingeschlossen.

Inklusion

Menschen mit Behinderungen sollen Zugange zu allen Lebensbereichen und
Sozialraumen eréffnet werden. Nach der UN-Behindertenrechtkonvention gehéren sie
zu einer inklusiven Gesellschaft schon dazu und miissen nicht erst integriert werden.

Inklusion bedeutet, dass alle Menschen uneingeschrankt dazugehdren und mitmachen
kénnen. Uneingeschrankt von Alter, Behinderung, Sprache. So zum Beispiel im Bereich
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Kindertagesstatten und Schulen: Kinder mit und ohne Behinderung spielen und lernen
zusammen. Wenn jeder Mensch Uberall dabei sein kann, am Arbeitsplatz, beim Wohnen
oder in der Freizeit: Das ist Inklusion.

Veranderte Sichtweise

Hinsichtlich des Verstandnisses von Behinderung und des gesellschaftlichen Umgangs mit
Menschen mit Behinderungen hat ein Paradigmenwechsel stattgefunden. Die mit einer
Behinderung einhergehenden Erkrankungen und Beeintrachtigungen wurden in einer
defizitdren Betrachtungsweise verstanden, sodass man zu der Feststellung kam ,er/sie ist
behindert. Weltweite Anerkennung hat zwischenzeitlich eine neue Sichtweise von
Behinderung gefunden. Behinderung wird nunmehr verstanden als Ergebnis der
Wechselwirkung zwischen Personen und Beeintrachtigungen und den einstellungs- und
umweltbezogenen Barrieren, die ihre volle und wirksame Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben auf der Basis gleicher Rechte verhindert (,er/sie wird behindert®). Diese Sichtweise
stellt eine der zentralen Grundlagen des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen dar und steht spatestens seit der Ratifizierung
dieses Ubereinkommens durch die Bundesrepublik Deutschland in 2008 im Fokus der (fach-
)6ffentlichen Diskussion.

Mehr Rechte

Diese Entwicklung geht einher mit einer deutlichen Starkung der Blrgerrechte von Menschen
mit Behinderungen in den vergangenen 25 Jahren. Menschen mit Behinderungen sind
Blrger mit den gleichen Rechten wie alle anderen Birger auch. Ihnen sollen Zugénge in
allen Lebensbereichen er6ffnet werden.

Die Strukturen im Gemeinwesen sollen heute so entgegenkommend sein, dass Menschen
mit Behinderungen ihre Einkaufe, Arztbesuche, Angelegenheiten auf Amtern und so weiter
selbst von Anfang an erledigen kdnnen. Sie sollen in keinem Lebensbereich von der
Gesellschaft ausgeschlossen werden. Dieses Gedankengut wird unter dem Begriff
»Inklusion“ subsumiert und hat insbesondere durch Inklusion als Zielsetzung der Behinder-
tenrechtskonvention der Vereinten Nationen ein starkes Gewicht bekommen.

Inklusion bedeutet aber noch mehr

Das Gedankengut der Inklusion bezieht sich auf alle Lebensbereiche (Bildung, Arbeit,
Wohnen, Freizeit, gesundheitliche Versorgung und so weiter) und beschrankt sich nicht nur
auf Menschen mit Behinderungen, sondern bezieht sich auf alle Menschen (alte und junge
Menschen, Familien mit Kindern, Menschen mit Migrationshintergrund, Frauen und Manner
und so weiter). Die in einem Gemeinwesen vorhandenen Ressourcen sollen allen dort
lebenden Burgern zur Verfugung stehen. Die Behindertenrechtskonvention der Vereinten
Nationen fUhrt explizit aus, dass Menschen mit Behinderungen nicht verpflichtet werden
durfen, Unterstltzung durch besondere Einrichtungen und Dienste zu erhalten.
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Abgrenzung zum Begriff Integration

Der Begriff der Integration geht von zwei unterschiedlichen Personengruppen aus: einer
relativ homogenen Mehrheitsgruppe und einer kleineren Gruppe an Menschen — zum Bei-
spiel die Gruppe der Menschen mit Behinderungen, die in die Gesellschaft noch integriert
werden muss.

Das Konzept der Inklusion hingegen beinhaltet eine Abkehr von dieser ,2-Klassen-Theorie®.
Die Unterscheidung ,behindert” versus ,nicht behindert* wird aufgehoben. Alle Menschen
sind gleichberechtigte Mitglieder der Gesellschaft (,Burger) und von Beginn an Teil des
Ganzen. Gemeinsamkeiten und Unterschiede erfahren gleichermaBen Wertschatzung, jeder
kann sich gewinnbringend in die Gemeinschaft einbringen. Nicht der Mensch muss an die
Rahmenbedingungen angepasst werden, sondern der Sozialraum muss so gestaltet sein,
dass allen Mitgliedern der Zugang zu den Méglichkeiten offen ist. Beim Inklusionsansatz geht
es darum, die Orte und Situationen, an denen sich gesellschaftliches Leben abspielt, so zu
gestalten, dass sie fir Menschen mit Behinderungen keine Zugangsbarrieren aufweisen.

Reslimee

Zusammengefasst verfolgt Integration das Ziel einer Wiedereingliederung ausgeschlossener
Personengruppen, wahrend ein inklusives Konzept bereits den Ausschluss von Personen
oder Personengruppen grundsatzlich ablehnt. In diesem Sinne ersetzt Inklusion die
Integration nicht, vielmehr ist Integration als ein Weg zur Inklusion zu verstehen

Inklusionsbeauftragter

Inklusionsbeauftragte sind in Betrieben und Dienststellen daflir zustandig, Arbeitge-
bende in Angelegenheiten von Menschen mit Schwerbehinderung verantwortlich zu
vertreten. Sie unterstiitzen und kontrollieren Arbeitgebende bei der Einhaltung ihrer
gesetzlichen Verpflichtungen.

Der Arbeitgeber hat einen Beauftragten zu bestellen, der ihn in Angelegenheiten von
Menschen mit Schwerbehinderung verantwortlich vertritt (§ 181 SGB IX). Diese Verpflichtung
gilt unabhangig davon, ob eine Schwerbehindertenvertretung gewahlt ist, und trifft auch dann
zu, wenn nur ein Mensch mit Schwerbehinderung oder wenige zu beschaftigen sind. Der
Inklusionsbeauftragte des Arbeitgebers Ubernimmt nicht die gesetzliche Aufgabe des
Arbeitgebers; seine Hauptaufgabe ist vielmehr die Unterstitzung und Kontrolle des
Arbeitgebers im Hinblick auf die Einhaltung seiner gesetzlichen Verpflichtungen. Allerdings
ist es empfehlenswert, dass der Inklusionsbeauftragte einen guten Uberblick Giber den
Betrieb beziehungsweise die Dienststelle hat und mit gewissen Entscheidungskompetenzen
ausgestattet ist.

Aufgaben des Beauftragten

Nach Mdglichkeit soll der Inklusionsbeauftragte selbst ein Mensch mit Schwerbehinderung
sein. Es kbénnen— zum Beispiel bei Unternehmen oder Verwaltungen mit
Stufenvertretungen — auch mehrere Beauftragte bestellt werden.
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Der Inklusionsbeauftragte des Arbeitgebers (IBAG)

= ist verantwortliche Vertretung in Angelegenheiten von Menschen mit Schwerbehinderung
und ihnen gleichgestellten,

= achtet darauf, dass dem Arbeitgeber obliegende Pflichten erflllt sind,

= jstin der Praxis regelmaBig in der Personalverwaltung beschaftigt, idealerweise in der
Personalleitung.

! Inklusiosbeauftragter und Arbeitgeber sollen grundsatzlich verschiedene Personen

sein. Eine Ausnahme gilt far Kleinbetriebe.

Der Arbeitgeber hat die Bestellung eines Inklusionsbeauftragten dem Integrationsamt und
der Agentur fir Arbeit anzuzeigen.

Der Arbeitgeber kann den von ihm bestellten Inklusionsbeauftragten jederzeit und ohne
besondere Begrindung wieder abberufen.

Wichtiger Ansprechpartner

FOr die Schwerbehindertenvertretung ist der Inklusionsbeauftragte des Arbeitgebers
Ansprechpartner auf Arbeitgeberseite bei der Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgabe (§ 182
Absatz 1 SGB IX).

Der Inklusionsbeauftragte, die Schwerbehindertenvertretung und der Betriebs- beziehungs-
weise Personalrat bilden das betriebliche Integrationsteam. Gemeinsam kiimmern sie sich
um die Einstellung und behinderungsgerechte Beschéftigung von Menschen mit
Schwerbehinderung im Rahmen der Beschaftigungspflicht und der Firsorgepflicht des
Arbeitgebers. Schon im Eigeninteresse des Arbeitgebers achtet der Inklusionsbeauftragte auf
optimale Arbeitsbedingungen der Menschen mit Behinderung. Dabei nutzt er die
Beratungsangebote und Férdermdglichkeiten des Integrationsamtes (Begleitende Hilfe im
Arbeitsleben).

Verbindung zum Integrationsamt und der Bundesarbeitsagentur

Der Inklusionsbeauftragte des Arbeitgebers und die Schwerbehindertenvertretung sind die
Verbindungspersonen zum Integrationsamt und zur Bundesagentur flur Arbeit (§ 182
Absatz 2 SGB IX).

! Hat der Arbeitgeber einen Inklusionsbeauftragten bestellt, muss dieser die im

SGB IX geregelten Arbeitgeberpflichten erflllen.

Handelt er pflichtwidrig, so kann er als ,Betroffenen® verwarnt oder gegen ihn in einem
BuBgeldbescheid eine GeldbuBe festgesetzt werden. Denn nach §9 OWiG handelt
ordnungswidrig, wer vom Inhaber eines Betriebes beauftragt worden ist, in eigener
Verantwortung Pflichten zu erflillen, die den Betriebsinhaber betreffen.
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Inklusionsbetriebe

Inklusionsbetriebe beschéaftigen zwischen 30 und 50 Prozent Menschen mit Schwerbe-
hinderung. Sie bieten ihnen Beschéftigung und arbeitsbegleitende Betreuung an,
soweit erforderlich auch MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung oder Gelegenheit
zur Teilnahme an entsprechenden auBerbetrieblichen MaBnahmen.

Inklusionsbetriebe sind rechtlich und wirtschaftlich selbststandige Unternehmen oder
unternehmensinterne Betriebe oder Abteilungen zur Beschaftigung von Menschen mit
Schwerbehinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, deren Teilhabe an einer sonstigen
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf besondere Schwierigkeiten stdf3t.

Bei den Inklusionsbetrieben (§§ 215 und folgende SGB IX) handelt es sich um eine durch
das Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) geregelte Form der Beschaftigung fir Men-
schen mit Schwerbehinderung, die rechtlich dem allgemeinen Arbeitsmarkt zuzurechnen ist,
faktisch aber eine Brlicke zwischen den Werkstatten flir Menschen mit Schwerbehinderung
(WfbM) und dem allgemeinen Arbeitsmarkt darstellt.

Zielgruppen

Inklusionsbetriebe sollen nach § 215 Absatz 2 SGB IX insbesondere folgende Gruppen von
besonders betroffenen Menschen mit Schwerbehinderung beschaftigen und auch qualifizie-
ren:

= Menschen mit geistiger oder seelischer Schwerbehinderung oder einer schweren Kérper-,
Sinnes- oder Mehrfachbehinderung (Behinderung, Behinderungsarten). Dabei muss sich
die Behinderung fur eine Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auBerhalb eines
Inklusionsbetriebs besonders nachteilig auswirken.

= Menschen mit Schwerbehinderung, die nach zielgerichteter Vorbereitung in einer Werkstatt
fir Menschen mit Schwerbehinderung oder in einer psychiatrischen Einrichtung flir einen
Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kommen.

= Menschen mit Schwerbehinderung, die eine Férder- oder Sonderschule absolviert und
Aussicht auf eine Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt haben.

= Menschen mit Schwerbehinderung, die langzeitarbeitslos sind.

Aufgaben der Inklusionsbetriebe

Inklusionsbetriebe beschéaftigen mindestens 30 Prozent Menschen mit Schwerbehinderung
der Zielgruppe. lhr Anteil an allen beschaftigten Mitarbeitern soll aber 50 Prozent nicht
Ubersteigen. Auf die Quoten werden auch solche Menschen angerechnet, die psychisch
krank, von Behinderung betroffen oder davon bedroht sind.

Die Inklusionsbetriebe haben folgende Aufgaben:

= Sie bieten den Menschen mit Schwerbehinderung Beschaftigung und arbeitsbegleitende
Betreuung an, soweit erforderlich auch MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung oder
Gelegenheit zur Teilnahme an entsprechenden auBBerbetrieblichen MaBnahmen.
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= Sie unterstltzen die Mitarbeiter mit Schwerbehinderung bei der Vermittlung in eine
sonstige Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt und bieten vorbereitende
MaBnahmen fir eine Beschaftigung in einem Inklusionsbetrieb an.

Forderung von Inklusionsbetrieben

Finanziell geférdert werden Inklusionsbetriebe aus Mitteln der Ausgleichsabgabe. Nach
§ 217 SGB IX kénnen sie finanzielle Leistungen fur Aufbau, Erweiterung, Modernisierung und
Ausstattung einschlieBlich betriebswirtschaftlicher Beratung und fir besonderen Aufwand
erhalten. Die Mdglichkeit der Erbringung von Geldleistungen im Rahmen der Begleitenden
Hilfe im Arbeitsleben — insbesondere nach § 185 Absatz 3 Nummer 1 und 2 SGB IX — bleibt
daneben im Wesentlichen unberlGhrt. Auch Eingliederungszuschlisse der Agenturen flr
Arbeit nach § 222a SGB IlIl kommen wie bei normalen Arbeitgebern in Betracht.

BIH-Empfehlung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfirsorgestellen (BIH) hat
Empfehlungen zur Férderung von Inklusionsbetrieben veréffentlicht.

Inklusionsvereinbarung

Die Inklusionsvereinbarung soll die berufliche Integration und Teilhabe von Menschen
mit Schwerbehinderung durch verbindliche Zielvereinbarungen unterstitzen. Arbeit-
geber sind verpflichtet, mit den Interessenvertretungen tber eine Inklusionsvereinba-
rung zu verhandeln.

Die Inklusionsvereinbarung soll die berufliche Integration und Teilhabe von Menschen mit
Schwerbehinderung im Betrieb unterstltzen, indem Arbeitgeber, Schwerbehindertenvertre-
tung und Betriebs- beziehungsweise Personalrate gemeinsame Ziele vereinbaren. Alle
Beteiligten kénnen hierflr die Initiative ergreifen. Diese Vereinbarung erleichtert die
Zusammenarbeit im Betrieb und setzt positive Impulse fir die Aufgaben der
Personalverantwortlichen, aber auch fur die der Schwerbehindertenvertretung und der
Betriebs- beziehungsweise Personalrate. Ein Prozess wird in Gang gesetzt, von dem nicht
nur die Menschen mit Schwerbehinderung profitieren, sondern das gesamte Unternehmen.

§ Konkret verpflichtet die Vorschrift in § 166 SGB IX alle privaten und 6ffentlichen Ar-
beitgeber, mit der Schwerbehindertenvertretung, dem Betriebsrat beziehungsweise
Personalrat und in Zusammenarbeit mit dem Inklusionsbeauftragten des
Arbeitgebers eine verbindliche Inklusionsvereinbarung zu verhandein.

Video: YouTube-Trailer — das erwartet Sie im BIH-Selbstlernkurs ,Inklusionsvereinbarung*

https://www.youtube.com/watch?v=ynPYHydO0bM
Zum kostenfreien Selbstlernkurs ,Inklusionsvereinbarung® der BIH-Akademie geht es hier.
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Initiativrecht der Interessenvertretung

Mit dieser Regelung werden die Handlungsmdglichkeiten der Schwerbehindertenvertretung
erweitert: Sie hat ein Initiativrecht zur Verhandlung Uber den Abschluss einer Inklusionsver-
einbarung; die Verhandlung erfolgt auf ihren Antrag hin. Ist keine Schwerbehindertenvertre-
tung vorhanden, so wird das Antragsrecht von der jeweiligen Interessenvertretung
wahrgenommen.

Von allen Beteiligten kann das Integrationsamt zur Unterstltzung beim Abschluss einer
Inklusionsvereinbarung einbezogen werden. Nach § 166 Absatz 1 Satz5 SGB IX soll es
dabei insbesondere darauf hinwirken, dass unterschiedliche Auffassungen Uberwunden
werden. Das Integrationsamt kann den Abschluss von Inklusionsvereinbarungen damit auf-
grund seiner neutralen Position durch das Aufzeigen von L&sungsvorschlagen férdern. Die
zustande gekommene Vereinbarung wird der zustdndigen Agentur flr Arbeit und dem
zustandigen Integrationsamt tGbermittelt (§ 166 Absatz 1 Satz 6 SGB IX).

Regelungen zur Teilhabe

Die Inklusionsvereinbarung beinhaltet Regelungen im Zusammenhang mit der Teilhabe von
Menschen mit Schwerbehinderung

am Arbeitsleben, insbesondere zur Personalplanung,

zur Arbeitsplatzgestaltung,

zur Gestaltung des Arbeitsumfeldes,

zur Arbeitsorganisation,

zur Arbeitszeit sowie

Regelungen Uber die Umsetzung der getroffenen Zielvereinbarungen.

Die Belange von Frauen mit Schwerbehinderung sollen dabei besonders berticksich-
tigt werden (§ 166 Absatz 2 Satz 3 SGB IX).

Arbeitsprozesse von vornherein barrierefrei gestalten

Bei der Gestaltung von Arbeitsprozessen und Rahmenbedingungen soll auBerdem von
Anfang an die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Schwerhinderung am
Arbeitsleben beriicksichtigt werden (§ 166 Absatz 1 Satz 2 SGB 1X), das heif3t, im Sinne der
Inklusion soll auf eine von vornherein barrierefreie Gestaltung des Arbeitsumfeldes
hingewirkt werden, indem die besonderen Belange von Menschen mit Behinderungen bereits
bei der Konzeption und Umsetzung innerbetrieblicher Strukturen und Prozesse bewusst und
umfassend bericksichtigt werden.

Inhalte einer Inklusionsvereinbarung

Nach § 166 Absatz 3 SGB IX kénnen in einer Inklusionsvereinbarung folgende Regelungen
getroffen werden:

180


/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitsplatz/
/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitszeit/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/frauen-mit-behinderung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/inklusion/

= zur angemessenen Berucksichtigung von Menschen mit Schwerbehinderung bei der
Besetzung von Arbeitsplatzen

zu einer anzustrebenden Beschaftigungsquote

zur Teilzeitarbeit

zur Ausbildung von Jugendlichen mit Behinderung (Berufsausbildung)

zur Umsetzung der betrieblichen Pravention (Regelungen zum Betrieblichen
Eingliederungsmanagement)

= zur Einbindung eines Werks- oder Betriebsarztes

Entscheidend fir die Wirksamkeit der Inklusionsvereinbarung ist, dass die getroffenen
Zielvereinbarungen moglichst konkret sind und sich an den individuellen Gegebenheiten des
einzelnen Betriebes beziehungsweise der Dienststelle orientieren. Dies unterscheidet Inklusi-
onsvereinbarungen von schon vielfach bestehenden Handlungsleitlinien wie zum Beispiel
Flrsorgeerlassen im o6ffentlichen Dienst. Deshalb ist lediglich in solchen Betrieben und
Dienststellen, die bereits Regelungen auf dem Niveau einer Inklusionsvereinbarung haben,
der weitere Abschluss einer Inklusionsvereinbarung nicht erforderlich (§ 165 Satz 4 SGB 1X).

Das Gesetz verpflichtet den Arbeitgeber ferner, im Rahmen der Versammlung schwerbehin-
derter Menschen Uber alle Angelegenheiten der Beschaftigten mit Schwerbehinderung
Bericht zu erstatten (§ 166 Absatz 4 SGB IX). Der Bericht stiitzt sich auf die Umsetzung der
Inklusionsvereinbarung beziehungsweise umfasst die Ergebnisse.

Erarbeitung einer Inklusionsvereinbarung

Tragfahige Inklusionsvereinbarungen entstehen auf der Grundlage der Zusammenarbeit der
Verantwortlichen und im Rahmen eines zielorientierten Erarbeitungs-, Informations- und
Berichterstattungsprozesses. Es ist wichtig, dass sich die Verhandlungspartner im ersten
Schritt auf eine gemeinsame Ausgangsbasis verstidndigen und einen Grundkonsens
herstellen. Das Ergebnis besteht in allgemeinen Kernaussagen, die von allen Beteiligten
mitgetragen werden und die in einem ersten Baustein ,Prdambel“ festgehalten werden
kénnen.

Grundvoraussetzung fur Veranderungsprozesse ist die sorgféltige Darstellung und Analyse
der Situation, wie sie sich zum gegebenen Zeitpunkt darstellt. Im zweiten Schritt geht es
deshalb um eine Bestandsaufnahme, um Transparenz sowie um das Aufdecken von
Schwachstellen. Damit wird die Basis fur das Ermitteln von Zielen geschaffen. Das Ergebnis
besteht in der Darstellung und Analyse der Ist-Situation im Betrieb oder in der Dienststelle,
dem Herausarbeiten von Schwachstellen und als Konsequenz dem Ermitteln des Handlungs-
bedarfes.

Qualitatskriterien fiir Zielvereinbarungen

Das Kernstlck der Inklusionsvereinbarung bilden die Zielvereinbarungen der Verhandlungs-
partner. Im dritten Schritt geht es deshalb um die Formulierung und Festlegung von
erreichbaren, messbaren Zielen und die Formulierung entsprechender Zielvereinbarungen
zum Erreichen dieser Ziele. Das Ergebnis besteht in Zielvereinbarungen, die verbindlich und
geeignet sind, den Inklusionsprozess spurbar voranzubringen.
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Die Qualitat der Inklusionsvereinbarung bemisst sich nicht an der Zahl und am Umfang der
Zielvereinbarungen, sondern an deren Umsetzbarkeit und der fir die Beschaftigten mit
Behinderung erkennbaren und spurbaren Wirksamkeit.

Es reicht nicht aus, sich Ziele vorzugeben. Ebenso wichtig ist es festzuhalten, wer flr die
Erreichung der Ziele verantwortlich ist und in welchem Zeitraum die jeweiligen Ziele erreicht
sein sollen. Das Steuern Uber Zielvereinbarungen funktioniert nur, wenn der Prozess der
Zielerreichung regelmaBig beobachtet und nachgehalten wird. Die Instrumente, die hierbei
helfen, sind Controlling und Berichtspflicht.

Integrationsvereinbarungen strukturieren

Die Ergebnisse der einzelnen Schritte kénnen Bestandteil der Inklusionsvereinbarung sein.
Eine mdgliche Gliederung fir die Inklusionsvereinbarung ware dann:

Praambel

Ist-Situation

Zielvereinbarungen

Umsetzung der Vereinbarungen
Berichtspflicht/Controlling

Die Erarbeitung einer Inklusionsvereinbarung endet mit dem Abschluss einer fir alle Partner
verbindlichen Vereinbarung und mit deren Bekanntgabe im Betrieb beziehungsweise in der
Dienststelle.

Rechtlicher Status

Von ihrer Rechtsnatur her handelt es sich um eine verbindliche Vereinbarung (wie zum
Beispiel eine Betriebsvereinbarung oder eine Dienstvereinbarung). Was die Durchsetzbarkeit
der Vorschrift betrifft, kann — vor dem Hintergrund, dass Arbeitgeber zum Abschluss einer
derartigen Vereinbarung von Gesetzes wegen verpflichtet sind — von einem ,einklagbaren
Anspruch® der Schwerbehindertenvertretung und des Betriebsrats beziehungsweise
Personalrats ausgegangen werden. Zwar gibt es keinen Entscheidungsmechanismus fir den
Fall, dass sich die Verhandlungspartner nicht einigen kénnen. Als gerichtlich einklagbar wird
man allerdings den Anspruch der Schwerbehindertenvertretung beziehungsweise der
Arbeitnenmervertretungen gegen den Arbeitgeber ansehen kdnnen, Verhandlungen Uber
eine Inklusionsvereinbarung aufzunehmen. Einen Anspruch auf Abschluss einer
Inklusionsvereinbarung gibt es hingegen nicht.

In streitigen Situationen kann die Einschaltung des Integrationsamtes im Sinne eines neutra-
len Verhandlungsteilnehmers hilfreich sein.

Integrationsamt

Dieser Beitrag beschreibt die Aufgaben und Leistungen der Integrationsamter. In
einigen Bundeslandern werden sie auch Inklusionsamt genannt.
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Aufgaben des Integrationsamtes nach § 185 SGB IX

= Leistungen an schwerbehinderte Menschen und ihre Arbeitgeber (vergleiche Begleitende
Hilfe im Arbeitsleben)

= den besonderen Kindigungsschutz fiar Menschen mit Schwerbehinderung

= Seminare und Offentlichkeitsarbeit

= die Erhebung und Verwendung der Ausgleichsabgabe

Das Integrationsamt ist als Behérde flir Aufgaben nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3
SGB IX) zustéandig.

Leistungen des Integrationsamtes

Die Leistungen des Integrationsamtes — persénlicher und materieller Art — stellen eine indivi-
duelle, auf die besonderen Anforderungen des Arbeitsplatzes und die besonderen Bedarfe
des behinderten Menschen abgestellte Ergdnzung zu den Leistungen der Rehabilitationstra-
ger dar.

Das Integrationsamt ist selbst kein Rehabilitationstrager. Deshalb sind bei der Zustandig-
keitsklarung nach §§ 14-15 SGB IX spezifische Regelungen zu beachten (§ 185 Absatz 7
SGB IX).

Das Integrationsamt arbeitet eng zusammen mit den Rehabilitationstragern, den Arbeitge-
bern, Arbeitgeberverbanden, Gewerkschaften und Behindertenverbdnden. Fir das
betriebliche Integrationsteam ist es Ratgeber und Partner.

Die Integrationsdmter sind in den einzelnen Bundeslandern kommunal oder staatlich
organisiert. Die Lander sind erm&chtigt, einzelne Aufgaben der Integrationsamter nach dem
Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) auf ortliche Firsorgestellen (Fachstellen flr
Menschen mit Behinderung im Beruf) zu Ubertragen (§ 190 Absatz 2 SGB IX).

Bundesarbeitsgemeinschaft

Die  Integrationsamter und  Tréger der Sozialen  Entschadigung (vormals
Hauptflrsorgestellen) haben sich in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter
und Hauptfursorgestellen (BIH) zusammengeschlossen zum Zwecke der

= Abstimmung in Grundsatzfragen,

= Erstellung von Arbeitsgrundlagen,

= Koordinierung durch Empfehlungen,

= Weiterentwicklung des Rechts der schwerbehinderten Menschen im Arbeitsleben.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft vertritt die Integrationsdmter und die Trager der Sozialen
Entschadigung kraft Gesetzes unter anderem im Beirat fir die Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen beim Bundesministerium flir Arbeit und Soziales sowie im Beirat bei der
Bundesagentur fur Arbeit. Sie nimmt ferner die Interessen ihrer Mitglieder bei wichtigen
Vereinigungen auf Bundesebene wahr, wie zum Beispiel im Deutschen Verein fur 6ffentliche
und private Flrsorge und in der Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation (BAR). lhr
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Publikationsorgan ist die Zeitschrift ,ZB — Behinderung & Beruf*, die viermal jéhrlich er
scheint.

Kontakt zum zustandigen Integrationsamt

Das zustandige Integrationsamt kann per Postleitzahlensuche ermittelt werden unter:
www.integrationsaemter.de/kontakt

Integrationsfachdienst

Integrationsfachdienste unterstiitzen neben den Integrations- und Inklusionsamtern
auch die Agenturen fur Arbeit und die Rehabilitationstrager bei der Umsetzung der
beruflichen Teilhabe von Menschen mit Schwerbehinderung oder Behinderung.

Integrationsfachdienste sind Dienste Dritter, die bei der Durchfiihrung der MaBnahmen zur
Teilhabe schwerbehinderter und behinderter Menschen am Arbeitsleben beteiligt werden.
Begriff, Aufgaben, Beauftragung und Finanzierung sind durch das SGB IX (§§ 185, 192 und
folgende) sowie die Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung (§§ 27a, 28
SchwbAV) geregelt.

Auftraggeber und Finanzierung

Neben der Unterstitzung der Integrationsamter werden die Integrationsfachdienste auch im
Auftrag der Rehabilitationstrager und der Trager der Arbeitsvermittlung, insbesondere der
Agenturen fir Arbeit, tatig, um besonders betroffene Menschen mit Schwerbehinderung in
Arbeit zu vermitteln. Die Integrationsamter sind die Hauptauftraggeber der Integrationsfach-
dienste und finanzieren diese aus Mitteln der Ausgleichsabgabe. Die Rehabilitationstrager
und die Trager der Arbeitsvermittiung erbringen flr ihre Auftrage Vergutungen aus ihren
Haushaltsmitteln.

Die Integrationsfachdienste stellen damit ein gemeinsames Dienstleistungsangebot von
mehreren gesetzlichen Leistungstragern fir schwerbehinderte Menschen und ihre Arbeitge-
ber dar. Insbesondere bei Menschen, die behindert, aber nicht schwerbehindert sind, sind die
Rehabilitationstrager Auftraggeber der Integrationsfachdienste.

Zielgruppen der Integrationsfachdienste sind insbesondere

= Menschen mit Schwerbehinderung mit einem besonderen Bedarf an arbeitsbegleitender
Betreuung,

= Beschéftigte aus den Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM), die nach
zielgerichteter Vorbereitung den Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt erreichen
kébnnen, und

= schwerbehinderte Schulabgénger, die zur Aufnahme einer Beschéaftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt auf die Unterstlitzung eines Integrationsfachdienstes
angewiesen sind.

Von einem besonderen Bedarf an arbeitsbegleitender Betreuung ist insbesondere bei
Menschen mit einer geistigen oder seelischen Behinderung, aber auch solchen mit einer

184


https://www.bih.de/integrationsaemter/kontakt/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/teilhabe-von-menschen-mit-behinderungen/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/sgb-ix-rehabilitation-und-teilhabe-von-menschen-mit-behinderungen/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/schwerbehinderten-ausgleichsabgabeverordnung-schwbav/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/rehabilitationstraeger/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/integrationsamt/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/ausgleichsabgabe/
/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/werkstatt-fuer-menschen-mit-behinderungen-wfbm/

schweren Koérper-, Sinnes- oder Mehrfachbehinderung auszugehen (vergleiche Behinde
rungsarten). Die Unterstlitzung bei diesen Zielgruppen ist auch dann erforderlich, wenn
weitere besondere vermittlungshemmende Umstande vorliegen, zum Beispiel Langzeitar-
beitslosigkeit, hbheres Lebensalter, unzureichende Qualifikation oder Leistungsminderung.

Aufgaben der Integrationsfachdienste

Zu den Aufgaben der Integrationsfachdienste gehdren zunachst generell die Beratung und
Unterstitzung der betroffenen behinderten Menschen selbst sowie die Information und
Hilfestellung fir Arbeitgeber bei den unterschiedlichsten Problemsituationen bei der Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben. Die Integrationsfachdienste werden an den
Aufgaben der gesetzlichen Leistungstrager, von denen sie beauftragt werden, beteiligt. Die
Verantwortung flr die gesamte Aufgabenerledigung bleibt damit beim jeweiligen Auftragge-
ber.

Im Einzelnen hat der Integrationsfachdienst die Aufgaben,

= die Fahigkeiten der zugewiesenen schwerbehinderten Menschen zu bewerten und dabei
ein individuelles Fahigkeits-, Leistungs- und Interessenprofil zu erarbeiten;

= die Bundesagentur fir Arbeit auf deren Anforderung bei der Berufsorientierung und Berufs-
beratung in den Schulen zu unterstitzen;

= die betriebliche Ausbildung schwerbehinderter, insbesondere seelisch und lernbehinderter
Jugendlicher zu begleiten;

= geeignete Arbeitsplatze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu akquirieren und zu
vermitteln;

= die schwerbehinderten Menschen auf die vorgesehenen Arbeitsplatze vorzubereiten;

= die schwerbehinderten Menschen am Arbeitsplatz — soweit erforderlich — begleitend zu
betreuen;

= die Vorgesetzten und Kollegen im Arbeitsplatzumfeld zu informieren;

= flir eine Nachbetreuung, Krisenintervention oder psychosoziale Betreuung zu sorgen;

= als Ansprechpartner flr die Arbeitgeber zur Verfligung zu stehen.

Kooperation

Der Integrationsfachdienst arbeitet eng mit der Agentur flr Arbeit, dem Integrationsamt, dem
zustandigen Rehabilitationstrager, dem Arbeitgeber, der Schwerbehindertenvertretung und
den anderen Mitgliedern des betrieblichen Integrationsteams, den abgebenden schulischen
und beruflichen Rehabilitationseinrichtungen und, wenn notwendig, auch mit anderen Stellen
zusammen.

Qualifikation

Die Integrationsfachdienste verfigen tber Fachpersonal mit entsprechender psychosozialer
oder arbeitspadagogischer Qualifikation.

Flachendeckendes Angebot

Integrationsfachdienste sind im gesamten Bundesgebiet eingerichtet, sodass in jedem Bezirk
einer Agentur fir Arbeit mindestens ein solcher Dienst vorhanden ist.
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Kontakt

Der néchstgelegene Integrationsfachdienst kann hier im BIH-Portal unter Kontakt per Post-
leitzahlensuche ermittelt werden.

Integrationsteam

Das Integrationsteam ist ein betriebliches Gremium. Seine Aufgabe ist es,
eigenverantwortlich die Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben und
in der Gesellschaft zu férdern.

Das Integrationsteam besteht — geman §§ 176, 178, 181 SGB IX — aus dem Betriebsrat be-
ziehungsweise Personalrat, der Schwerbehindertenvertretung und dem Inklusionsbeauftrag-
ten des Arbeitgebers. Nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) unterstitzen die
Mitglieder des Integrationsteams in den Betrieben und Dienststellen die Teilhabe von
Menschen Schwerbehinderung im Arbeitsleben und in der Gesellschaft.

Aus diesen Bestimmungen folgt, dass der Gesetzgeber die Sicherung der Teilhabe von Men-
schen mit Behinderung im Arbeitsleben und in der Gesellschaft nicht allein Behdrden
Uberlassen hat, sondern groBen Wert auf die eigenverantwortliche Mitwirkung der
betrieblichen Beteiligten legt. Im Unterschied und als wesentliche Ergédnzung zu den
Leistungen der Rehabilitationstrdger und des Integrationsamtes soll die betriebliche
Selbsthilfe aktiviert werden.

Aufgaben des Integrationsteams

Die Aufgabe des Integrationsteams besteht im Wesentlichen darin, die betrieblichen
Méglichkeiten fir eine den Fahigkeiten und der Behinderung entsprechende Beschaftigung
von Menschen mit Schwerbehinderung voll auszuschépfen. Dabei sollen sie untereinander —
in Form des Integrationsteams— und mit den behérdlichen Aufgabentragern eng
zusammenarbeiten (§ 182 SGB IX).

Das Integrationsteam wirkt mafgeblich bei der Erarbeitung und beim Abschluss einer
Inklusionsvereinbarung mit und nimmt eine wichtige Funktion im Rahmen der Pravention und
innerhalb des Betrieblichen Eingliederungsmanagements wahr. Das Integrationsteam tritt bei
Bedarf oder auch regelmafig zusammen und ist offen flr die Mitarbeit weiterer betrieblicher
Funktionstrager, zum Beispiel der Fachkraft flr Arbeitssicherheit oder des Betriebsarztes.

Investitionshilfen

Fir die Schaffung neuer barrierefreier Ausbildungs- und Arbeitsplatze koénnen
Arbeitgeber von den Integrationsamtern und Rehabilitationstragern Zuschiisse zu den
Investitionskosten erhalten. Auch die Umgestaltung bestehender Arbeitsplatze kann
gefordert werden.

Arbeitgeber kdnnen von den Integrationsdmtern finanzielle Zuwendungen (Zuschlsse
und/oder Darlehen) zu den Investitionskosten fir die Schaffung neuer geeigneter
Ausbildungs- und Arbeitsplatze far Menschen mit Schwerbehinderung erhalten (§ 15
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SchwbAV). Zu den férderungsfahigen Kosten gehéren die gesamten Investitionskosten flir
den neuen Arbeitsplatz, nicht nur die besonderen behinderungsbedingten Aufwendungen.

Bemessungskriterien
Bei der Bemessung der Zuschiisse wird insbesondere abgestellt auf

= das Mafl der Beeintrachtigung des Menschen mit Behinderung,
= die H6he der Investitionskosten,

= den Rationalisierungseffekt,

= die H6he der behinderungsbedingten Mehraufwendungen

= die Leistungsfahigkeit des Arbeitgebers sowie

= die Erfallung der Beschéaftigungspflicht.

Der Arbeitgeber soll sich im angemessenen Verhaltnis an der Finanzierung der Gesamtkos-
ten beteiligen.

Umgestaltung bestehender Arbeitsplatze

Auch im Rahmen der behinderungsgerechten Gestaltung bestehender Arbeitsplatze und des
Arbeitsumfeldes kénnen die Integrationsdmter Investitionshilfen an Arbeitgeber gewéahren
(§ 26 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 SchwbAV).

! Weitere Informationen zur finanziellen Férderung finden sich in der Leistungsiber-

sicht.

Voraussetzungen zur Férderung von Arbeitsplatzen

Die geférderten Arbeitsplatze muissen fur einen bestimmten Zeitraum Beschaftigten mit
Schwerbehinderung vorbehalten bleiben. Die Bindungsfrist orientiert sich an der Ublichen
Nutzungsdauer und der steuerlichen Abschreibungszeit. Scheidet der Arbeitnehmer mit
Schwerbehinderung wahrend der Dauer der Bindungsfrist aus, muss der geférderte
Arbeitsplatz wieder mit einem Menschen mit Schwerbehinderung fir den Rest des
Bindungszeitraumes besetzt werden — andernfalls ist ein Zuschuss anteilig zurickzuzahlen.

Finanzierung

Die Investitionshilfen der Integrationsdmter werden im Rahmen der Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben aus Mitteln der Ausgleichsabgabe finanziert. Zuschisse an Arbeitgeber zu
technischen Arbeitshilfen fir Menschen mit Behinderung im Betrieb, das hei3t flr eine
behinderungsgerechte Ausgestaltung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen, erbringen neben
den Integrationsdmtern auch Rehabilitationstrager im Rahmen ihrer Zustandigkeit fir Leis-
tungen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsleben (§ 50 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 SGB IX).
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Jobcenter

Jobcenter sind fir die Durchfilhrung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende
zustandig. Dies gilt auch fir erwerbsfahige Leistungsberechtigte mit Schwerbehinde-
rung. Sie unterstiitzen die Leistungsberechtigten bei ihrer Eingliederung in den
allgemeinen Arbeitsmarkt, etwa durch Beratung und Forderung.

Mit Jobcenter werden nach § 6d SGB Il sowohl die zugelassenen kommunalen Trager
(Optionskommune) als auch die gemeinsamen Einrichtungen nach § 44b SGB |l bezeichnet.

Optionsmodell

Die sogenannten Optionskommunen sind zugelassene kommunale Trager der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Im Optionsmodell besitzt eine Kommune (kreisfreie
Stadte und Kreise) die alleinige Tragerschaft der Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch
(SGB) Il. Die Kommunen bilden dazu ein Jobcenter.

Gemeinsame Einrichtung

Im gesetzlichen Regelfall sind — Uberall dort, wo es keine optierende Kommune gibt — die
Bundesagentur fir Arbeit und die jeweilige Kommune Leistungstrager der Grundsicherungs-
leistungen nach dem SGB Il. Sie bilden jeweils eine gemeinsame Einrichtung nach § 44b
SGB 1l, welche nach § 6d SGB Il ebenfalls die Bezeichnung Jobcenter flihrt.

Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt

Ein Jobcenter ist fir die Durchfliihrung der Grundsicherung flr Arbeitsuchende nach dem
SGB Il zustandig. Aufgabe der Jobcenter ist es, Leistungen nach dem SGB Il zu gewéahren
und den betroffenen Personen die Perspektive und Méglichkeit zu erdffnen, ihren Lebensun-
terhalt kinftig aus eigenen Mitteln und Kréften, langfristig ohne oder mit geringerer
Offentlicher Unterstltzung zu bestreiten.

Die Jobcenter dbernehmen grundséatzlich die Aufgaben der Agenturen far Arbeit flr
erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach dem SGB II. Dies trifft auch auf erwerbsféhige Leis-
tungsberechtigte mit Schwerbehinderung zu. Die Jobcenter haben die Aufgabe, die Leis-
tungsberechtigten bei ihrer Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu unterstitzen,
zum Beispiel durch Information, Beratung, Férderung und die Vermittlung in Arbeit und
Ausbildung.

Die Jobcenter sind grundsatzlich auch fir die Ausbildungsvermittlung von jungen Menschen,
die Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft sind, zustandig. Die Jobcenter kénnen diese
Aufgabe aber auch auf die Agentur fir Arbeit Gbertragen.

Parallele Zustandigkeit flir Menschen mit Behinderungen

Bei Menschen mit Behinderungen kann es zu einer parallelen Zustandigkeit eines
Rehabilitationstragers, etwa Deutsche Rentenversicherung, Bundesagentur fir Arbeit,
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gesetzliche Unfallversicherung, mit dem Jobcenter kommen.

Die Verantwortung far den Rehabilitationsprozess liegt beim Rehabilitationstrager. Die
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben missen dann mit den Vermittlungsleistungen
abgestimmt werden.

Jobcoaching am Arbeitsplatz

Ein Jobcoaching bietet Menschen mit Schwerbehinderung eine individuelle Einarbei-
tung und Unterstiitzung bei der Arbeit in Betrieben auf dem ersten Arbeitsmarkt. Die
Leistung dient als Einstieg in ein Arbeitsverhaltnis oder zu dessen Erhalt.

Jobcoaching am Arbeitsplatz ist eine individuelle und unmittelbare Unterstitzung des
Menschen mit Schwerbehinderung in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes. Es ist eine
gesetzlich verankerte Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben. Damit kbnnen kleinschrittig in
einem zeitlich begrenzten Rahmen arbeitsplatzbezogene Kenntnisse und Fahigkeiten
vermittelt werden. Es wird in direktem Kontakt mit betrieblichen Vorgesetzten und
Arbeitskolleginnen und -kollegen durchgefiihrt. Das Jobcoaching kommt als Leistung in
Betracht, wenn die standardmafBige Einarbeitung durch den Arbeitgeber oder die
Arbeitgeberin  und die Unterstitzungsleistungen des Integrationsfachdienstes nicht
ausreichen, um ein Arbeitsverhaltnis begriinden oder erhalten zu kénnen.

Anlasse fur Jobcoaching sind unter anderem verlangsamtes Arbeiten, LeistungseinbufBen,
Schwierigkeiten in  der Zusammenarbeit, Wiedereinstieg nach Krankheit und
Herausforderungen beim Ausbildungsabschluss. Inhaltlich unterscheidet sich das
Jobcoaching von Arbeitsassistenz und berufsbegleitenden Diensten, da es keine dauerhafte
Unterstitzung ist.

Der zeitlich begrenzte und ergebnisorientierte Prozess umfasst Phasen wie

= Auftragsklarung und Planung,

= Selbstintegration in die Betriebskultur,

= |ntervention und Arbeitsgestaltung zur Férderung neuer Arbeitsprozesse sowie

= Stabilisierung und Abschluss, bei dem ein Unterstiitzungssystem flr die nachhaltige
Integration geschaffen wird.

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor ist die aktive Mitwirkung aller Beteiligten im Betrieb.

! Mit dem am 13. Juni 2023 verkindeten Gesetz zur Fdérderung eines inklusiven

Arbeitsmarkts wurde das Jobcoaching in den Leistungskatalog des § 49 Absatz 8
Satz 1 Nummer 2a SGB IX aufgenommen.

Anleitung und Training

Bei der Unterstltzten Beschaftigung ist das Jobcoaching in der Phase der Berufsbegleitung
dadurch gekennzeichnet, dass es zur Ausflhrung der arbeitsvertraglich geschuldeten Inhalte
anleitet und diese trainiert, bis am Ende eine erfolgreiche, méglichst eigenstandige Ubernah-
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me (neuer) betrieblicher Aufgaben und eine ausreichende Arbeitsleistung sichergestellt
werden kdnnen.

Ein Jobcoaching umfasst in der Regel 50 bis 60 Fachleistungsstunden tber bis zu 6 Monate
und sollte maximal 12 Monate dauern. Verlangerungen muassen im Zwischenbericht
begriindet und genehmigt werden. Das Coaching kann auch als Persénliches Budget geman
§ 29 SGB IX erfolgen.

Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt

Bei Ubergdngen von der Schule oder der Werkstatt fiir Menschen mit Schwerbehinderung
(WibM) auf den allgemeinen Arbeitsmarkt findet die Unterstitzung der Menschen mit
Schwerbehinderung an einem Praktikumsplatz in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes
statt. Ziel ist hier die Vorbereitung auf ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis.

Jugendberufsagentur

Jugendberufsagenturen unterstiitzen junge Menschen beim Ubergang von der Schule
in den Beruf. Vor allem junge Menschen mit Beeintrachtigungen profitieren von der
engen und abgestimmten Zusammenarbeit. Durch die Jugendberufsagentur haben sie
einen zentralen Ansprechpartner.

Jugendberufsagenturen sind rechtskreistibergreifende Biindnisse fir die Zusammenarbeit
der Sozialleistungstrager, die fur die Beratung und Integration junger Menschen unter
25 Jahren verantwortlich sind: und zwar die Agenturen fur Arbeit, die Jobcenter und die
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.

An immer mehr Orten in Deutschland haben sich diese Trager fir eine Zusammenarbeit
entschieden und bieten ihre Leistungen gemeinsam an. Diese freiwilligen Arbeitsblndnisse
nennen sich Jugendberufsagenturen.

Berufsstart unterstiitzen

Das Ziel der Jugendberufsagenturen ist es, junge Menschen beim Ubergang von der Schule
in den Beruf so gut wie moglich zu unterstitzen. Von der engen und abgestimmten
Zusammenarbeit profitieren insbesondere junge Menschen mit Beeintrachtigungen. Durch
die Jugendberufsagentur haben sie einen zentralen Ansprechpartner und massen sich nicht
fragen, wer flr was zustandig ist. Die rechtlichen Zustandigkeiten bleiben bei den einzelnen
Sozialleistungstragern, sie kénnen sich jedoch leichter untereinander abstimmen und
gemeinsam die besten Unterstitzungsméglichkeiten fir die jungen Menschen finden. Eine
besonders intensive Zusammenarbeit besteht mit den Schulen.

Die Arbeit in den Jugendberufsagenturen ist von den 6rtlichen Rahmenbedingungen
abhangig. Daher sind die einzelnen Jugendberufsagenturen unterschiedlich ausgestaltet.
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Konzernschwerbehindertenvertretung

Die Konzernschwerbehindertenvertretung arbeitet auf Konzernebene. Sie regelt be-
triebsiibergreifende Belange im Interesse der Beschaftigten mit Schwerbehinderung,
die von den Gesamtschwerbehindertenvertretungen nicht geregelt werden kénnen.

Infolge der stetigen Konzentrationsprozesse in Wirtschaft und Industrie entstehen immer
mehr Konzerne. Der Gesetzgeber hat es deshalb flr erforderlich gehalten, eine Schwerbe-
hindertenvertretung auch auf Konzernebene vorzusehen (§ 180 Absatz 2 SGB IX).

Voraussetzungen

Die Wahl einer Konzernschwerbehindertenvertretung setzt nach § 180 Absatz 2 SGB IX das
Bestehen eines Konzernbetriebsrats voraus. Existiert ein solcher, wahlen die Gesamtschwer-
behindertenvertretungen der einzelnen Konzernunternehmen eine Konzernschwerbehinder-
tenvertretung. Sofern ein Konzernunternehmen nur aus einem Betrieb besteht, also keine
Gesamtschwerbehindertenvertretung hat, ist die fir diesen Betrieb gewahlte Schwerbehin-
dertenvertretung wahlberechtigt. Es ist eine Konzernschwerbehindertenvertretung und ein
stellvertretendes Mitglied zu wahlen.

FUr das Wahlverfahren der Konzernschwerbehindertenvertretung gilt die Wahlord-
nung (§ 22 SchwbVWO).

Aufgabe der Konzernschwerbehindertenvertretung

Die Aufgabe der Konzernschwerbehindertenvertretung ist es vor allem, die Interessen der
schwerbehinderten Menschen in Angelegenheiten zu vertreten, die den Konzern insgesamt
oder mehrere seiner Unternehmen betreffen und von den Gesamtschwerbehindertenvertre-
tungen dieser einzelnen Konzernunternehmen nicht geregelt werden kénnen (§ 180 Absatz 6
SGB IX).

Rechte und Pflichten

Die Konzernschwerbehindertenvertretung hat die gleichen persénlichen Rechte und Pflichten
wie die Ortlich gewahlte Schwerbehindertenvertretung. Ebenso wie diese kann die Konzern-
schwerbehindertenvertretung nach Unterrichtung des Arbeitgebers bei mehr als 100 und
gestaffelt je weiteren 100 schwerbehinderten Menschen die mit der héchsten Stimmenzahl
gewahlten Stellvertreter zu bestimmten Aufgaben heranziehen (§ 180 Absatz 7, § 178
Absatz 1 Satz 4 und 5 SGB IX).

Kraftfahrzeughilfen

Menschen mit Schwerbehinderung kénnen sogenannte Kraftfahrzeughilfen beantra-
gen, wenn sie aufgrund der Behinderung dauerhaft auf ein Kfz angewiesen sind, um
ihren Arbeitsplatz zu erreichen. Die Leistungen werden durch die Rehabilitationstrager
oder das Integrationsamt erbracht.
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Wenn ein Kraftfahrzeug infolge der Behinderung nicht nur voriibergehend zum Erreichen des
Arbeits- oder Ausbildungsplatzes erforderlich ist, kbnnen Menschen mit Schwerbehinderung
verschiedene Kraftfahrzeughilfen erhalten (§ 20 SchwbAV).

Umfang der Leistungen

Voraussetzungen, Antragstellung und Leistungsumfang sind durch die Kraftfahrzeughilfe-
Verordnung (KfzHV) geregelt. Die Leistungen kénnen umfassen:

m Zuschisse zur Beschaffung eines Kraftfahrzeuges

» Ubernahme der Kosten fiir behinderungsbedingte Zusatzausstattung

= Zuschisse zum Erwerb der Fahrerlaubnis

= Leistungen in Hartefallen (zum Beispiel zu Kosten flr Reparaturen oder
Beférderungsdienste)

Die Leistungen der Kraftfahrzeughilfe setzen voraus, dass der Mensch mit
Schwerbehinderung infolge seiner Behinderung nicht nur voriibergehend auf die Benutzung
eines Kraftfahrzeuges angewiesen ist, um seinen Arbeits- oder Ausbildungsort oder den Ort
einer sonstigen MafBnahme der beruflichen Bildung zu erreichen (§ 3 Absatz 1 Nummer 1
KfzHV) und er ein Kraftfahrzeug flihren kann oder gewahrleistet ist, dass ein Dritter das
Kraftfahrzeug far ihn flhrt (§ 3 Absatz 1 Nummer 2 KfzHV).

Die Leistungen werden — je nach Zustandigkeit — durch die Rehabilitationstrager oder auch
vom Integrationsamt erbracht (siehe Leistungstbersicht).

Ist der behinderte Mensch zur Berufsausiibung im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses nicht
nur voribergehend auf ein KFZ angewiesen, wird Kraftfahrzeughilfe durch die
Rehabilitationstrager geleistet, wenn infolge der Behinderung nur auf diese Weise die
Teilhabe am Arbeitsleben dauerhaft gesichert werden kann und die Ubernahme der Kosten
durch den Arbeitgeber nicht Ublich oder nicht zumutbar ist. Die Rehabilitationstrager
erbringen die Kraftfahrzeughilfe als Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben nach § 49
Absatz 8 Satz 1 Nummer 1 i. V. m. Absatz 3 Nummer 1 und Nummer 7 SGB IX zur Erhaltung
oder Erlangung eines Arbeitsplatzes (§ 49 Absatz 3 Nummer 1 SGB IX) oder als sonstige
Hilfe zur Férderung der Teilhabe am Arbeitsleben (§ 49 Absatz 3 Nummer 7 SGB 1X).

Hohe der Leistungen

Die Festlegung der H6he der Leistungen erfolgt im Rahmen von Einzelfallentscheidungen.
Sie ist abhangig vom Einkommen des schwerbehinderten Menschen und kann maximal
22.000 € betragen.
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Krankengeld

Das Krankengeld ist eine Leistung der Krankenversicherung bei Arbeitsunfahigkeit,
wenn sie langer als sechs Wochen andauert. Anspruchsberechtigt sind grundsatzlich
die Versicherten der Krankenversicherung, auch Auszubildende, bei Erkrankung eines
Kindes sowie in der stufenweisen Wiedereingliederung.

Das Krankengeld ist eine Leistung der Krankenversicherung bei Arbeitsunfahigkeit
beziehungsweise wahrend einer stationaren Behandlung des Arbeitnehmers (§ 44 SGB V),
wenn sie langer als sechs Wochen arbeitsunfahig sind.

Anspruchsberechtigt sind grundsatzlich die Versicherten der Krankenversicherung
(einschlieBlich der Bezieher von Arbeitslosengeld nach dem SGB Il = Arbeitslosengeld I,
Auszubildende haben ebenfalls Anspruch auf Krankengeld, wenn sie gegen Entgelt (Ausbil-
dungsvergutung) im Rahmen der Berufsausbildung beschaftigt werden. Beim Berechtigten
muss infolge einer Krankheit eine Arbeitsunfahigkeit bestehen. Das Krankengeld hat
Lohnersatzfunktion. Bei Arbeithehmern setzt die Krankengeldzahlung durch die
Krankenkasse ein, wenn eine Pflicht des Arbeitgebers zur Entgeltfortzahlung nicht besteht
oder von diesem erflllt ist.

Erkrankung des Kindes

Ein Krankengeldanspruch besteht auch bei Erkrankung eines Kindes, wenn der Betreuung
und Pflege durch den Arbeitnehmer bedarf (§ 45 SGB V). Dies ist durch ein arztliches Attest
zu belegen. Krankengeld wird ebenfalls im Rahmen der stufenweisen Wiedereingliederung
gewahrt (§ 44 SGB IX, § 74 SGB V). Ein Krankengeldanspruch besteht ferner bei Arbeitsun-
fahigkeit infolge einer Organ- oder Gewebespende an Dritte (§ 44a in Verbindung mit § 27
Absatz 1a SGB V).

Wahlmaoglichkeit fur Selbststandige

Selbststéndige, die in einer gesetzlichen Krankenkasse freiwillig oder pflichtversichert sind,
kénnen wahlen, ob sie sich mit oder ohne Krankengeldanspruch versichern lassen méchten.
Dauer und Hbéhe des Krankengeldes sind identisch mit den Leistungen an die angestellten
Versicherten.

Keinen Anspruch auf Krankengeld haben insbesondere:

= Mitversicherte Familienmitglieder,

= Bezieher von Birgergeld und Grundsicherung,

= Bezieher einer vollen Erwerbsminderungsrente, Erwerbsunféhigkeitsrente, einer Vollrente
wegen Alters, eines Ruhegehalts, eines versicherungspflichtigen Vorruhestandsgehalts,

= Teilnehmende an beruflichen Reha-Leistungen (Teilhabe am Arbeitsleben) sowie zur
Berufsfindung und Arbeitserprobung, die nicht nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG)
erbracht werden.
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Berechnung des Krankengelds

Das Krankengeld betragt fir Beschéaftigte grundsatzlich 70 Prozent des erzielten regelmasi
gen Arbeitsentgelts und Arbeitseinkommens, soweit es der Beitragsberechnung in der ge-
setzlichen Krankenversicherung unterliegt (Regelentgelt). Das aus diesem Arbeitsentgelt
berechnete Krankengeld darf 90 Prozent des zuletzt bezogenen Netto-Arbeitsentgelts nicht
Uberschreiten.

Das Krankengeld fiir Organ- und Gewebespender betragt 100 Prozent des zuvor regelmaBig
erzielten Netto-Arbeitsentgelts beziehungsweise -einkommens (§ 44a Satz 2 SGB V).

Das Krankengeld ist eine sogenannte Lohnersatzleistung und beitragspflichtig zur Renten-,
Arbeitslosen- und Pflegeversicherung. Es ist steuerfrei, aber in der Steuererklarung
anzugeben, da es bei der Berechnung des Steuersatzes berlcksichtigt wird.

Bezugsdauer von Krankengeld

Das Krankengeld beginnt mit dem auf die &rztliche Feststellung der Arbeitsunfahigkeit
folgenden Tag beziehungsweise mit dem ersten Tag der stationaren Behandlung. Es wird ftr
die Dauer der Arbeitsunféhigkeit gewahrt, wegen derselben Krankheit jedoch innerhalb von
3 Jahren héchstens fir 78 Wochen, die nicht zusammenhangend verlaufen mussen.

Tritt wahrend der Arbeitsunfahigkeit eine weitere Krankheit hinzu, wird die Leistungsdauer
dennoch nicht verlangert. Vorstehende Regelungen sowie weitere Einzelheiten zur
Anspruchsdauer, Anspruchsberechnung und -héhe, zum Ruhen, Ausschluss und Wegfall
des Krankengeldes sind im SGB V (§§ 46 bis 51) enthalten.

Vergleichbare Leistungen

» das Verletztengeld in der gesetzlichen Unfallversicherung (bei Arbeitsunfahigkeit wegen
Arbeits-, Wegeunfalls oder Berufskrankheit)

» das Ubergangsgeld in der gesetzlichen Rentenversicherung (bei Arbeitsunfahigkeit infolge
der Teilnahme an einer MaBBnahme der medizinischen Rehabilitation) beziehungsweise der
Agentur far Arbeit (bei Arbeitsunfahigkeit wegen Teilnahme an einer MaBBnahme der
beruflichen Rehabilitation)

» das Versorgungskrankengeld im sozialen Entschadigungsrecht (bei schadigungsbedingter
Arbeitsunfahigkeit)

Krankenversicherung, gesetzliche

Jeder Einwohner Deutschlands muss eine Krankenversicherung haben. Familienmit-
glieder konnen in der gesetzlichen Krankenversicherung mitversichert werden. Unter
bestimmten Voraussetzungen koénnen auch Menschen mit Schwerbehinderung
freiwillig in die gesetzliche Krankenversicherung.
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Die gesetzliche Krankenversicherung ist Teil der Sozialpflichtversicherung und im SGB V
geregelt. Pflichtversichert in der gesetzlichen Krankenversicherung sind insbesondere

= Beschéftigte inklusive Auszubildenden, die regelmafig nicht mehr als 64.350 € im Jahr
verdienen (Stand 2022, diese sogenannte Beitragsbemessungsgrenze wird regelmafig
angehoben),

= Arbeitslose in der Zeit, in der sie Arbeitslosengeld, Blrgergeld oder Arbeitslosengeld bei
beruflicher Weiterbildung beziehen,

= Personen in Einrichtungen der Jugendhilfe, die flr eine Erwerbstatigkeit befahigt werden
sollen,

= Teilnehmende an MalBnahmen zur Teilhabe,

= Menschen mit Behinderungen, die in anerkannten Werkstétten fir Menschen mit Schwer-
behinderung (WfmB), in Blindenwerkstatten oder fir diese Einrichtungen in Heimarbeit
oder bei einem anderen Leistungsanbieter nach § 60 SGB IX tatig sind,

= Menschen mit Behinderungen, die in Anstalten, Heimen oder gleichartigen Einrichtungen in
gewisser RegelmaBigkeit Leistungen erbringen, welche einem Finftel der Leistung eines
voll Erwerbsfahigen entsprechen.

Ehe- und Lebenspartner und die Kinder von Mitgliedern, die nicht selbst hauptberuflich
erwerbstatig sind, kénnen als sogenannte Familienversicherte (§ 10 SGB V) die Leistungen
der Krankenkasse in Anspruch nehmen.

§ 9 SGB V regelt abschlieBend, welche Personengruppen sich freiwillig in der gesetzlichen
Krankenversicherung krankenversichern kénnen. Dazu gehdren auch Menschen mit Schwer-
behinderung, wenn sie, ein Elternteil, inr Ehe- oder Lebenspartner in den letzten 5 Jahren vor
dem Beitritt mindestens 3 Jahre versichert waren. Die Satzungen der Krankenkassen kénnen
weitere Bedingungen festlegen.

Krankenbehandlung als wichtigste Leistung

Die Krankenbehandlung als wichtigste Leistung umfasst vor allem &rztliche und zahnarztliche
Behandlung, die Behandlung in Krankenhdusern, die Versorgung mit Arznei-, Heil- und
Hilfsmitteln (zu Letzteren gehdren zum Beispiel orthopadische Hilfsmittel und Korperersatz-
stiicke, Horgerate), die hausliche Krankenpflege und die Haushaltshilfe. Auch die
medizinischen Leistungen zur Rehabilitation (zum Beispiel Kuren und Anschlussbehandlun-
gen, soweit sie nicht von der Rentenversicherung zu erbringen sind) gehéren dazu, ebenso
Belastungserprobung und Arbeitstherapie.

Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung

Die Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung erfolgt weitgehend durch die
Pflichtversicherungsbeitrage, die Arbeitnehmer und Arbeitgeber im Rahmen des allgemeinen
Beitragssatzes (§ 241 Absatz 1 SGB V) je zur Hélfte tragen, und einen Bundeszuschuss aus
dem Gesundheitsfonds. Reichen die Zuweisungen, die die gesetzliche Krankenversicherung
aus dem Gesundheitsfonds erhalt, nicht zur Deckung ihrer Ausgaben aus, so kann der
Versicherte unter bestimmten Voraussetzungen zu ,kassenindividuellen Zusatzbeitragen®
herangezogen werden (§242 SGB V). In der Regel kdnnen Versicherungspflichtige frei
wahlen, bei welcher gesetzlichen Krankenkasse ihre Pflichtmitgliedschaft bestehen soll. Die
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Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung werden von den gesetzlichen
Krankenkassen (insbesondere Allgemeine Orts-, Betriebs- und Innungskrankenkassen)
sowie den Ersatzkassen erbracht.

Wahl zwischen der gesetzlichen und privaten Krankenversicherung

Von der gesetzlichen Krankenversicherungspflicht ausgenommen sind Angestellte, deren
Jahresarbeitsentgeltgrenze oberhalb von 64.350 € brutto (Stand 2022, diese sogenannte
Beitragsbemessungsgrenze wird regelméaBig angehoben) liegt. Weitere Personengruppen,
die nicht unter die Pflichtversicherung fallen sind

= Freiberufler,
Selbststandige,
Beamte,
Richter und
Zeitsoldaten.

Gleichwohl haben auch diese Personen sich gegen Krankheit zu versichern. Es besteht aber
die WahIlmdglichkeit, sich freiwillig bei der gesetzlichen Krankenkasse oder bei einer privaten
Krankenversicherung zu versichern.

Allgemeine Krankenversicherungspflicht

Seit 2009 gibt es In Deutschland die allgemeine Krankenversicherungspflicht, das heif3t:
Jeder Einwohner Deutschlands muss eine Krankenversicherung haben.

Krankheit

Krankheit wird als eine Storung einzelner Organe oder des gesamten Organismus
verstanden, die zu subjektiv empfundenen und/oder objektiv feststellbaren Beein-
trachtigungen des geistigen oder korperlichen Wohlbefindens und der Leistungsfahig-
keit flihrt.

Im Allgemeinen wird unter einer Krankheit eine Stérung der kérperlichen oder psychischen
Funktionen verstanden, die einen Grad erreicht, der die Leistungsfahigkeit und das
Wohlbefinden eines Menschen subjektiv oder objektiv wahrnehmbar negativ beeinflusst.

Sozialversicherungsrechtlich wird unter Krankheit ein regelwidriger kdrperlicher, seelischer
oder geistiger Zustand verstanden, der eine Behandlung im Sinne von medizinischer
Therapie und Pflege erfordert und eine Arbeitsunfahigkeit zur Folge haben kann (§ 27
SGB V). Die Ursache der Krankheit ist dabei ohne Bedeutung, sodass Infektionen, Berufs-
und sonstige Unfalle, aber auch Organschwachen und manifest gewordene Abhangigkeiten,
zum Beispiel Suchtkrankheiten, gleichermaBBen dazuzdhlen.
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Abgrenzung zu Behinderung

Da eine Krankheit durch eine aktuelle gesundheitliche behandlungsbediirftige Stdrung
gekennzeichnet ist, unterscheidet sie sich von einer Behinderung als einer nicht nur vortber-
gehenden Beeintrachtigung. Behinderungen kénnen allerdings haufig in Folge chronischer
Erkrankungen auftreten.

Krankheiten kénnen auch in Abhangigkeit von der auszutibenden Tatigkeit — zu Arbeitsunfa-
higkeit fihren und damit gegebenenfalls ein Betrieblichen Eingliederungsmanagement
auslésen.

Zustandigkeiten

Zustandig fur die Leistungen der Krankenbehandlung und der medizinischen Rehabilitation
bei Krankheiten und fiir das Krankengeld sind die Trager der Krankenversicherung. Bei
Berufskrankheiten und Arbeitsunféllen sind in der Regel die Trager der gesetzlichen Unfall-
versicherung, die Berufsgenossenschaften und Unfallkassen, zustandig.

Droht durch eine Krankheit eine dauerhafte Einschrankung der Erwerbsfahigkeit, so sind
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation zu erbringen, zum Beispiel ambulante oder
stationare MaBnahmen. Zustandig hierflr sind vielfach die Trager der Rentenversicherung.
Die Krankheit eines Arbeitnehmers kann unter bestimmten Voraussetzungen auch ein
Klandigungsgrund sein.

Kindigung
Die Kiindigung eines Arbeitsverhaltnisses hat in Schriftform zu erfolgen. Es gibt

verschiedene Kiindigungsformen. Zudem sind Fristen und weitere Vorgaben, etwa der
besondere Kiuindigungsschutz von Menschen mit Schwerbehinderung, zu beachten.

Bei Kindigungen eines Arbeitsverhaltnisses wird unterschieden zwischen ordentlicher
Klandigung, bei der eine Kindigungsfrist einzuhalten ist, und auBerordentlicher Kindigung
(fristlose Kiindigung) aus wichtigem Grund. Von einer Anderungskiindigung spricht man
dann, wenn der Arbeitgeber das Arbeitsverhélinis kiundigt und dem Arbeitnehmer die
Fortsetzung des Arbeitsverhéltnisses zu geanderten Bedingungen anbietet. Die Beendigung
eines Arbeitsverhaltnisses ist unter bestimmten Voraussetzungen auch ohne Kuindigung
méglich (vergleiche Aufhebungsvertrag und erweiterter Beendigungsschutz).

Die Kindigung kann sowohl vom Arbeitgeber als auch vom Arbeitnehmer erklart werden. Sie
ist eine einseitige, empfangsbedurftige Willenserklarung, durch die das Arbeitsverhaltnis fir
die Zukunft aufgehoben werden soll. Sie wird wirksam mit der Bekanntgabe an die jeweils
andere Vertragspartei.

Schriftform

Die Beendigung eines Arbeitsverhéltnisses durch eine Kindigung bedarf zu ihrer
Wirksamkeit der Schriftform (§ 623 BGB). Mindliche Kundigungserklarungen sind nicht
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moglich und rechts- unwirksam. Durch die Einseitigkeit der Erklarung unterscheidet sich die
Kdndigung vom Aufhebungsvertrag. lhre Wirksamkeit ist also nicht davon abhangig, ob der
Kdndigungsempfanger mit ihr einverstanden ist oder nicht.

! Far die Wirksamkeit kann jedoch der Kindigungsgrund von Bedeutung sein.

Kindigungsschutz

FOr Arbeitnehmende mit Schwerbehinderung besteht ein besonderer Kindigungsschuiz
(§§ 168—175 SGB IX); hier ist die Zustimmung des Integrationsamtes erforderlich (Kindi-
gungsschutzverfahren). Die generellen Voraussetzungen fir eine Kindigung und der
Kindigungsschutz fir Mitglieder des Betriebsrats sind durch das Kindigungsschutzgesetz

(KSchG) definiert.

Rechtsmittel

Gegen eine durch den Arbeitgeber ausgesprochene Kindigung kann der Arbeitnehmer
rechtlich vorgehen. Dazu muss er beim zustandigen Arbeitsgericht Kindigungsschutzklage
erheben. Die Kulndigungsschutzklage ist innerhalb von drei Wochen nach Zugang der
schriftlichen Kundigung beim Arbeitsgericht zu erheben (§ 4 KSchG). Wird innerhalb dieser
Zeit keine Kundigungsschutzklage erhoben, so ist die Kindigung von Anfang an wirksam —
selbst dann, wenn sie nicht gerechtfertigt ist.

Kundigungsfrist

Bei der Kiindigung von Arbeitsverhaltnissen sind Fristen zu beachten. Die
gesetzlichen Vorgaben fiur Kiindigungsfristen beriicksichtigen die Betriebszugehorig-
keit. FUr Arbeithehmer mit Schwerbehinderung gilt eine besondere Mindestkindi-
gungsfrist.

Das Arbeitsverhélinis endet nicht sofort mit der Bekanntgabe der ordentlichen Kindigung an
den Arbeitnehmer, sondern erst nach Ablauf der im Einzelfall geltenden Kindigungsfrist. Das
SGB IX sieht eine 4-wdchige Mindestkindigungsfrist fir Arbeitnehmer mit Schwerbehinde-
rung vor (§ 169 SGB IX). Da es sich um eine gesetzliche Vorschrift mit zwingendem
Charakter handelt, kdnnen flr Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung kirzere Kiindigungsfris-
ten wirksam nicht vereinbart werden. Die Vereinbarung einer langeren Kindigungsfrist ist
moglich.

Beginn der Frist

Die Kindigungsfrist beginnt erst mit der Bekanntgabe (Zugang) der Kindigung an den Ar-
beitnehmer. Dies gilt auch bei Arbeitnehmern mit Schwerbehinderung, denen im Allgemeinen
erst nach Zustimmung des Integrationsamtes (Kindigungsschutzverfahren) gekindigt
werden darf.

Die Mindestkindigungsfrist (§ 169 SGB IX) qilt nicht fur:

198


https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/kuendigungsgrund/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/kuendigungsschutz/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/kuendigungsschutzgesetz-kschg/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/kuendigungsschutzgesetz-kschg/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitsgericht/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitsverhaeltnis/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/kuendigung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitnehmer/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/schwerbehinderung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/schwerbehinderung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/kuendigungsschutzverfahren/

= auBerordentliche Kiindigung aus wichtigem Grund:
Diese ist ihrem Wesen nach generell fristlos; der Arbeitgeber kann jedoch eine sogenannte
,Soziale Auslauffrist® einrAumen, die aber keine Kindigungsfrist darstellt;
= zustimmungsfreie Kindigungen (§ 173 SGB 1X):
Dazu gehort insbesondere die Kiindigung durch den Arbeitgeber innerhalb der ersten
6 Monate seit Bestehen des Arbeitsverhéltnisses.

Gesetzliche Kindigungsfristen bei Kiindigung durch Arbeitgeber (§ 622 Absatz 1

und 2 BGB):

Beschaftigungszeit

unter 2 Jahren

nach 2 Jahren

nach 5 Jahren

nach 8 Jahren

nach 10 Jahren

nach 12 Jahren

nach 15 Jahren

nach 20 Jahren

Kindigungsfrist far Arbeitnehmer

4 Wochen zum 15. oder zum
Monatsende

1 Monat zum Monatsende

2 Monate zum Monatsende
3 Monate zum Monatsende
4 Monate zum Monatsende
5 Monate zum Monatsende
6 Monate zum Monatsende

7 Monate zum Monatsende

Kindigungsgrund

Personen- und verhaltensbedingte Kiindigungen werden meist begriindet durch
krankheitsbedingte Fehlzeiten, mangelnde Eignung, Leistungsminderung und Fehlver-
halten. Eignung und Leistung des Arbeitnehmers mit Schwerbehinderung wird
grundsatzlich mit der eines Arbeithehmers ohne Behinderung verglichen.

Bei Kiundigungen unterscheidet man zwischen betriebsbedingten Kiandigungsgrinden und
solchen, die in der Person oder dem Verhalten des Arbeitnehmers ihre Ursache haben.

Betriebsbedingte Kiindigung

Betriebsbedingte Kindigungen beruhen haufig auf dem Wegfall des Arbeitsplatzes. Die
Ursachen hierfir kénnen zum Beispiel Arbeitsmangel infolge von Auftragsriickgang oder
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RationalisierungsmaBnahmen sein. Steht fest, dass der Arbeitsplatz weggefallen ist oder
wegfallen wird, muss sorgfaltig gepruft werden, ob die Umsetzung auf einen gleichwertigen
anderen Arbeitsplatz méglich ist. Von Bedeutung ist auch die Frage der Sozialauswahl, wenn
von mehreren Beschaftigten, die flr eine Entlassung in Betracht kommen, ein Arbeitnehmer
mit Schwerbehinderung zur Kindigung vorgeschlagen wird. Fallt der Arbeitsplatz wegen
Betriebsstilllegung weg, muss das Integrationsamt im Allgemeinen die Zustimmung erteilen
(§ 172 Absatz 1 Satz 1 SGB IX, Kindigungsschutzverfahren).

Personen- und verhaltensbedingte Kiindigung

Personen- und verhaltensbedingte Kindigungen werden meist begrindet durch krankheits-
bedingte Fehlzeiten, mangelnde Eignung, Leistungsminderung sowie persdnliches Fehlver-
halten. Bei auBerordentlichen Kindigungen Gberwiegt naturgemaB als Kindigungsgrund
persdnliches Fehlverhalten.

Kindigungsgriinde und Behinderung

FOr die Bewertung dieser Tatbestande ist die Frage, ob ein Zusammenhang zwischen
Klandigungsgrund und Behinderung besteht, besonders wichtig. Hat der Kindigungsgrund
seine Ursache gerade in der Behinderung, ist von einer gesteigerten Farsorgepflicht des
Arbeitgebers auszugehen; an die Zumutbarkeit fur den Arbeitgeber sind hohere
Anforderungen zu stellen. Dies gilt im besonderen Maf3e, wenn die Behinderung auf einen im
Betrieb erlittenen Arbeitsunfall oder eine Berufskrankheit zurtickzufthren ist.

Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts

Nach der standigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist der Arbeitgeber
nicht verpflichtet, einen Menschen mit Schwerbehinderung auch dann zu beschaftigen, wenn
dies jeder wirtschaftlichen Vernunft widerspricht. Eignung und Leistung des Arbeitnehmers
mit Schwerbehinderung unterliegen grundsétzlich dem gleichen MafBstab wie bei
Arbeitnehmern ohne Behinderung. Andererseits soll der Kindigungsschutz den Menschen
mit Schwerbehinderung vor den besonderen Gefahren, denen er wegen seiner Behinderung
auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt ist, bewahren, damit er nicht gegeniber dem Arbeitnehmer
ohne Behinderung ins Hintertreffen gerat. Dies fuhrt jedoch nicht zur Unkindbarkeit des
Arbeitnehmers mit Schwerbehinderung.

Kiindigung durch interne MaBnahmen abwenden

Bevor bei personen- und verhaltensbedingten Schwierigkeiten am Arbeitsplatz eine
Entlassung erwogen wird, sollte der Arbeitgeber gemeinsam mit dem betrieblichen
Integrationsteam prtfen, ob durch technische oder organisatorische MaBBnahmen (technische
Arbeitshilfen, Pravention) das Arbeitsverhaltnis erhalten werden kann. In Betracht kommt
dabei die behinderungsgerechte Gestaltung des bisherigen Arbeitsplatzes aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe oder die Umsetzung auf einen nach Mdglichkeit gleichwertigen, anderen
behinderungsgerechten Arbeitsplatz. Notfalls kann auch mit einer Anderungskiindigung eine
Entlassung vermieden werden.
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Kindigung bei Fehlverhalten

Fehlverhalten ist dem Menschen mit Behinderung in aller Regel noch Gelegenheit zu geben,
unter Beweis zu stellen, dass er kinftig seinen Pflichten als Arbeitnehmer nachkommt.
Haufig kann durch das Einschalten der Schwerbehindertenvertretung sowie durch Mitwirkung
des Integrationsamts im Wege der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben die Kindigung
abgewendet werden. Dabei kann auch die rechtzeitige Abmahnung ein geeignetes Mittel
sein, die auch vielfach Voraussetzung fir eine wirksame Kindigung ist.

Bei den durch Krankheit bedingten Fehlzeiten kommt es entscheidend darauf an, wie die
Zukunftsprognose des Arztes im Hinblick auf die zu erwartenden Ausfallzeiten aussieht.

Transskript zum Video

Frage: Welche Kiindigungsgriinde gibt es generell?
Antwort: Es gibt betriebsbedingte Griinde, verhaltensbedingte Griinde und personenbedingte
Grinde.

Frage: Welche Moglichkeiten gibt es, eine betriebsbedingte Kiindigung eines schwer-
behinderten Arbeithehmers abzuwenden?

Antwort: Das Integrationsamt prift auf Basis der vorhandenen Informationen und in den
meisten Fallen nach einem Betriebsbesuch, ob es Weiterbeschaftigungsmaoglichkeiten geben
kann. Da spielen insbesondere die Betriebs-, Personalrate und die Schwerbehindertenvertre-
tung eine sehr wichtige Rolle.

Frage: Welche Moglichkeiten gibt es, eine personen- oder verhaltensbedingte Kiindi-
gung eines schwerbehinderten Arbeithehmers abzuwenden?

Antwort: Bei verhaltensbedingten Kindigungsgrinden halt sich der Mitarbeiter nicht an die
allgemeinen Spielregeln. Als Beispiel: Er kommt sténdig zu spat. Wer sich an die Spielregeln
nicht halt, verliert meistens seinen Arbeitsplatz. Bei den personenbedingten Griinden prtifen
wir in aller Tiefe. Personenbedingte Grinde kénnen auch mit der Behinderung in
Zusammenhang stehen. Zum Beispiel Leistungseinschrankung oder Fehlzeiten auf Grund
einer Erkrankung.

Frage: Welche Rolle spielen durch Krankheit begrindete Fehlzeiten als Kiindigungs-
grund

Antwort: Wir werten bei uns jedes Jahr aus, wie sehen bei uns die Kindigungsantrage aus
und krankheitsbedingte Kiindigungsantrdge sind maximal 20 Prozent aller Antrage.

Frage: Muss ein Arbeitgeber einen schwerbehinderten Arbeithehmer auch dann be-
schaftigen, wenn es wirtschaftlich um das Unternehmen schlecht bestellt ist?

Antwort: Auch hier versuchen wir, nach Weiterbeschaftigungsmdglichkeiten zu suchen,
gegebenenfalls auch mit unserer Unterstlitzung. Unsere Unterstlitzung kdnnen sein
Lohnkostenzuschisse oder auch Arbeitsplatzausstattungen. In besonderen Fallen auch Neu-
schaffen von Arbeitsplatzen. Also Arbeitsplatze, die es bisher nicht gab und die wir
gemeinsam mit dem Arbeitgeber neu in seinem Unternehmen erschaffen.
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Kindigungsschutz

Menschen mit Schwerbehinderung haben neben dem allgemeinen einen besonderen
Kindigungsschutz, der im Sozialgesetzbuch IX geregelt ist. Arbeitgeber miissen vor
dem Ausspruch einer Kiindigung die Zustimmung des Integrationsamtes einholen.

Der besondere Kindigungsschutz fur schwerbehinderte Menschen nach den §§ 168-175
SGB IX ist ein Kernstlck des Schwerbehindertenrechts (Teil 3 SGB IX).

Den besonderen Kindigungsschutz nach § 168 SGB IX genieB3t ein Arbeitnehmer nur, wenn
es sich bei ihm um einen schwerbehinderten Menschen nach § 2 Absatz 2 SGB IX handelt (
Schwerbehinderung). Danach sind Menschen schwerbehindert, wenn bei ihnen ein Grad der
Behinderung (GdB) von wenigstens 50 (Schwerbehinderung) vorliegt. Den besonderen Kiin-
digungsschutz genieBen daneben auch Menschen mit einem Grad der Behinderung von
mindestens 30, die nach § 2 Absatz 3 SGB IX einem schwerbehinderten Menschen von der
Agentur far Arbeit gleichgestellt wurden (Gleichstellung).

Nach § 173 Absatz 3 SGB IX finden die Vorschriften des Kindigungsschutzes keine Anwen-
dung, wenn zum Zeitpunkt der Kindigung die Eigenschaft als schwerbehinderter Mensch
nicht nachgewiesen ist. Ein Nachweis liegt vor, wenn das Versorgungsamt oder die nach
Landesrecht zustandige Behdérde einen Grad der Behinderung von mindestens 50 festgestellt
hat oder ein Gleichstellungsbescheid der Agentur fir Arbeit vorliegt. Eine vorherige Vorlage
des Bescheides beim Arbeitgeber ist nicht notwendig. Kindigungsschutz besteht auch, wenn
die Schwerbehinderung offenkundig ist.

Keine Anwendung finden die Vorschriften des besonderen Kindigungsschutzes nach § 173
Absatz 3 SGB IX auch, wenn das Versorgungsamt oder die nach Landesrecht zustandige
Behdrde nach Ablauf der Frist des § 152 Absatz 1 Satz 2 SGB IX eine Feststellung wegen
fehlender Mitwirkung nicht treffen konnte.

Video: Der besondere Kiindigungsschutz fir Menschen mit Schwerbehinderung

https://www.youtube.com/watch?v=JzRnASN8u5c

Voraussetzungen

Der besondere Kindigungsschutz gilt nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
unter folgenden Voraussetzungen:

= Es muss ein Antrag auf Gleichstellung oder Feststellung der Schwerbehinderteneigen-
schaft gestellt worden sein. Dies muss mindestens 3 Wochen vor Zugang der Kindigungs-
erklarung erfolgt sein.

= Das Versorgungsamt oder die nach Landesrecht zustandige Behérde beziehungsweise die
Agentur fur Arbeit hat innerhalb der 3-Wochenfrist keine Entscheidung getroffen. Dies
beruht nicht allein auf fehlender Mitwirkung des Antragstellers.

= Wenn eine Feststellung des Versorgungsamtes beziehungsweise der nach Landesrecht
zustandigen Behdrde Uber einen Grad der Behinderung unter 50 beziehungsweise eine
ablehnende Entscheidung der Agentur flr Arbeit erstinstanzlich erfolgt ist, kann der
Arbeitnehmer den besonderen Kindigungsschutz auch dann in Anspruch nehmen, wenn
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gegen die erstinstanzliche Entscheidung Rechtsmittel eingelegt worden sind. Das heif3t,
dass diese noch nicht bestandskratftig ist.

Zustimmung des Integrationsamtes als besonderer Kiindigungsschutz

Der Arbeitgeber bendtigt zur Kindigung des Arbeitsverhaltnisses eines schwerbehinderten
Menschen die vorherige Zustimmung des Integrationsamtes (§ 168 SGB 1X).Die erforderliche
Zustimmung ist der wesentliche Inhalt des besonderen Kiindigungsschutzes.

Erst wenn die Entscheidung des Integrationsamtes in Form der Zustimmung vorliegt (Kindi-
gungsschutzverfahren), kann der Arbeitgeber die Kiindigung wirksam erklaren.

! Die ohne vorherige Zustimmung des Integrationsamtes ausgesprochene Kiindigung

ist unwirksam.

Sie kann auch nicht nachtraglich durch das Integrationsamt genehmigt werden. Wenn der
besondere Kilndigungsschutz nach den Feststellungen des Integrationsamtes keine
Anwendung findet, wird ein sogenanntes Negativattest erteilt. Dieses hat die Wirkung einer
erteilten Zustimmung und berechtigt den Arbeitgeber zur Kindigung. Die Zustimmung ist
notwendig fir die ordentliche (§§ 168 und folgende SGB IX) und die auBerordentliche
Kundigung (§ 174 SGB IX) durch den Arbeitgeber.

Zustimmungsfrei ist die Beendigung des Arbeitsverhélinisses zum Beispiel durch

= einen einvernehmlichen Aufhebungsvertrag,
= eine Kundigung vonseiten des schwerbehinderten Menschen oder
= Fristablauf bei einem befristeten Arbeitsverhélinis.

Die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses eines schwerbehinderten Menschen ist hingegen
zustimmungspflichtig, wenn sie bei

= Eintritt der Berufsunféahigkeit,
= Erwerbsunfahigkeit auf Zeit oder
» teilweiser und voller Erwerbsminderung auf Zeit

ohne Klndigung erfolgt (erweiterter Beendigungsschutz, § 175 SGB 1X).

Aus Griinden der Rechtssicherheit wird jedoch empfohlen, in diesen Féllen alle
Grinde, die zur Rechtsunwirksamkeit der Kindigung flihren kénnen, damit insbe-

sondere auch die fehlende Zustimmung des Integrationsamtes, innerhalb von
3 Wochen ab Zugang der Kindigung mit der Kindigungsschutzklage geltend zu
machen.

Verzichtet der schwerbehinderte Mensch etwa durch eigene Kindigung oder durch
Abschluss eines Aufhebungsvertrags auf den besonderen Kiindigungsschutz oder schlief3t er
einen Abwicklungsvertrag, hat er nach seinem Ausscheiden aus dem Betrieb mdglicherweise
finanzielle Nachteile in Kauf zu nehmen, wie zum Beispiel eine Sperrzeit fir die Zahlung des
Arbeitslosengeldes.
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Ausnahmeregelungen

Einige Ausnahmen von der notwendigen Zustimmung des Integrationsamtes bei einer
Kiindigung durch den Arbeitgeber enthalt § 173 SGB IX. Hiernach ist unter anderem die
Kindigung eines schwerbehinderten Menschen innerhalb von 6 Monaten seit Bestehen des
Arbeitsverhaltnisses zustimmungsfrei (§ 173 Absatz 1 Nummer 1 SGB IX). Es genigt, wenn
der Arbeitgeber die Kindigung innerhalb der 6?Monatsfrist erklart, selbst wenn die Kindi-
gungsfrist danach endet. Zustimmungsfrei sind unter bestimmten Voraussetzungen auch
Kindigungen von schwerbehinderten Menschen, die sozial abgesichert sind (§ 173 Absatz 1
Nummer 3 SGB IX); ferner Kindigungen der in § 173 Absatz1 Nummer 2 und Absatz 2
SGB IX genannten Beschaftigungsverhaltnisse.

Zustimmung des Integrationsamtes bei Beendigung von Arbeitsverhaltnissen (Tabelle)

Zustimmung erforderlich

Kindigung durch Arbeitgeber Sonderfall (Ohne
Kindigung)

? ? ? ?

Ordentliche Kindi- AuBerordentliche Anderungskiindi- Teilweise Erwerbs-

gung Kindigung gung minderung oder Er-
werbsminderung
auf Zeit

Zustimmung nicht erforderlich

”? ”? ? ?

Einvernehmliche Fristablauf bei be- Kdndigung durch Beendigung in be-

Beendigung (Auf- fristetem Vertrag Arbeitnehmer mit sonderen Fallen

hebungsvertrag) Schwerbehinde- des § 173 SGB IX
rung
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Ablaufschema der Zustimmung

Weitere Informationen zum Ablauf der Zustimmung, zum Ermessensspielraum des
Integrationsamtes sowie zu Ausnahmeregelungen gemaB SGB IX bietet die Arbeitshilfe
»<Zustimmung® im Downloadbereich.

Kindigungsschutzgesetz (KSchQG)

Das Kiindigungsschutzgesetzt regelt, unter welchen Voraussetzungen eine Kiindigung
wirksam ist: wenn das Verhalten des Arbeithnehmers oder in seiner Person liegende
Grinde die Kindigung notwendig machen oder wenn dringende betriebliche Erforder-
nisse der Weiterbeschaftigung entgegenstehen.

Das Kindigungsschutzgesetz beschrankt den Arbeitgeber in seinen Méglichkeiten, das
Arbeitsverhaltnis mit dem Arbeitnehmer durch Kindigung zu beenden. Das Gesetz qilt
grundsatzlich in allen Betrieben und Verwaltungen des privaten und 6ffentlichen Rechts.

Anwendung des Kiindigungsschutzes
Der Kindigungsschutz kommt zur Anwendung, wenn

» das Arbeitsverhaltnis in demselben Betrieb oder derselben Verwaltung ohne Unterbre-
chung langer als 6 Monate bestanden hat (persénlicher Geltungsbereich, § 1 Absatz 1
KSchG) und

= dem Betrieb beziehungsweise der Dienststelle mehr als 5 Arbeitnehmer langer als
6 Monate ohne Unterbrechung angehéren (betrieblicher Geltungsbereich, § 23 Absatz 1
Satz 2 KSchG).

Fir ab dem 1.1.2004 eingestellte Arbeitnehmer gilt der Kindigungsschutz nur, wenn sie in
Betrieben und Verwaltungen mit mehr als 10 Arbeithehmern beschaftigt sind (§ 23 Absatz 1
Satz 3 KSchG). Die Arbeitnehmer, deren Arbeitsverhaltnisse ab dem 1.1.2004 begonnen
haben, sind bei der Zahl der beschaftigten Arbeitnehmer nach § 23 Absatz 1 Satz 2 KSchG
nicht zu berlcksichtigen.

Teilzeitbeschaftigte zahlen anteilig

Bei der Feststellung der Zahl der beschaftigten Arbeithnehmer sind teilzeitbeschaftigte
Arbeitnenmer mit einer regelmaBigen wdéchentlichen Arbeitszeit von nicht mehr als
20 Stunden mit 0,5 und von nicht mehr als 30 Stunden mit 0,75 zu bertcksichtigen.

Die Kindigung ist grundsatzlich nur dann wirksam, wenn sie sozial gerechtfertigt ist. Dies ist
dann der Fall, wenn das Verhalten des Arbeitnehmers oder in seiner Person liegende
Grinde die Kindigung notwendig machen oder wenn dringende betriebliche Erfordernisse
der Weiterbeschaftigung des Arbeitnehmers entgegenstehen (§ 1 Absatz 1 und 2 KSchG).
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Betriebsbedingter Kiindigungsgrund

Bei betriebsbedingtem Kiindigungsgrund sind im Rahmen der Sozialauswahl nach § 1
Absatz 3 KSchG die Dauer der Betriebszugehorigkeit, das Lebensalter, die Unterhaltsver-
pflichtungen sowie die Schwerbehinderung eines Arbeitnehmers zu berlcksichtigen. Der
Arbeitgeber kann weitere Gesichtspunkte beriicksichtigen. Er hat nach § 1 Absatz 3 Satz 2
KSchG die Mdglichkeit, Mitarbeiter aus der Sozialauswahl herauszunehmen, wenn betriebs-
technische, wirtschaftliche oder sonstige berechtigte Interessen die Weiterbeschaftigung
eines Arbeitnehmers bedingen und somit der sozialen Auswahl entgegenstehen.

Nach § 1 Absatz 4 KSchG kann durch Tarifvertrag, Betriebsvereinbarung oder eine entspre-
chende Richtlinie nach den Personalvertretungsgesetzen die Gewichtung der sozialen Ge-
sichtspunkte untereinander bestimmt werden. Diese Bewertung kann nur auf grobe
Fehlerhaftigkeit hin Uberpraft werden. Nach §1 Absatz5 KSchG wird die soziale
Rechtfertigung einer Kundigung aufgrund einer Betriebsdnderung nach § 111 BetrVG
vermutet, wenn im Rahmen des Interessenausgleiches die zu kindigenden Arbeithehmer
namentlich benannt sind.

Anspruch auf Abfindung

Einen Abfindungsanspruch bei betriebsbedingten Kindigungen begrindet unter den dort
genannten Voraussetzungen § 1a KSchG. Der Anspruch entsteht im Fall betriebsbedingter
Kiandigungen mit Ablauf der Kindigungsfrist, soweit der Arbeitnehmer innerhalb der gesetzli-
chen Klagefrist keine Kindigungsschutzklage erhoben hat und der Arbeitgeber in der
Kandigungserklarung darauf hinweist, dass die Kindigung auf dringende betriebliche
Erfordernisse gestitzt ist und der Arbeitnehmer bei Verstreichenlassen der Klagefrist eine
Abfindung beanspruchen kann. Die Hohe des Abfindungsanspruches betragt 0,5 Monatsver-
dienste fUr jedes Jahr des Bestehens des Arbeitsverhaltnisses. Bei der Ermittlung der Dauer
des Arbeitsverhéltnisses ist ein Zeitraum von mehr als 6 Monaten auf ein volles Jahr
aufzurunden.

Beweispflicht beim Arbeitnehmer

Im Kindigungsschutzprozess hat der Arbeitnehmer darzulegen und zu beweisen, dass die
Voraussetzungen des allgemeinen Kindigungsschutzes wie MindestgréB3e des Betriebs und
notwendige Dauer der Betriebszugehdrigkeit erflllt sind. Die Kindigungsschutzklage muss
vom Arbeitnehmer innerhalb von 3 Wochen nach Zugang der Kiindigung vor dem Arbeitsge-
richt erhoben werden (§ 4 Satz 1 KSchG). Die 3-Wochen-Klagefrist erstreckt sich auf alle
Rechtsunwirksamkeitsgriinde der Kiindigung. Solche Griinde sind neben der Sozialwidrigkeit
zum Beispiel die nicht ordnungsgemafBe Anho6rung des Betriebsrats beziehungsweise
Personalrats, die Nichtbeachtung des Verbots der ordentlichen Kiindigung von Betriebsrats-
beziehungsweise Personalratsmitgliedern und die Verletzung des Maf3regelungsverbots des
§ 612a BGB.

Nach § 4 Satz 4 KSchG beginnt die Klagefrist bei Kiindigungen, die einer behérdlichen

Genehmigung bedulrfen — zum Beispiel nach § 168 SGB IX oder § 9 MuSchG —, erst mit
Bekanntgabe der behdrdlichen Entscheidung an den Arbeitnehmer. In den Fallen, in denen
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ein Zustimmungsverfahren seitens des Arbeitgebers nicht eingeleitet wird, empfiehlt es sich
aus Grinden der Rechtssicherheit, die fehlende behdérdliche Zustimmung innerhalb von
3 Wochen ab Zugang der Kindigung gerichtlich geltend zu machen. Gewinnt der
Arbeitnehmer in der ersten Instanz, besteht grundsatzlich ein Weiterbeschéaftigungsanspruch
bis zum Ende des Rechtsstreits. Im Kindigungsschutzprozess muss der Arbeitgeber die
Griinde der Kindigung darlegen und gegebenenfalls beweisen. Kann er dies nicht, so ist der
Kiindigungsschutzklage stattzugeben.

Steht die Unwirksamkeit der Kiindigung gerichtlich fest, aber ist beiden Parteien die Zusam-
menarbeit nicht mehr zumutbar, kann auf Antrag einer der Parteien das Arbeitsverhaltnis per
Urteil gegen Zahlung einer Abfindung beendet werden (§ 9 Absatz 1 KSchG). Ein besonderer
Kindigungsschutz besteht fur die Mitglieder des Betriebsrats beziehungsweise Personalrats
und der Schwerbehindertenvertretung. GemaB § 15 Absatz1 Satz1 KSchG ist eine

Kindigung dieses Personenkreises nur aus wichtigem Grund mit der nach § 103 BetrVG
erforderlichen Zustimmung zulassig.

Wenn Massenentlassungen geplant sind

Will ein Arbeitgeber eine gréBere Anzahl Arbeitnehmer gleichzeitig oder in einem geringen
zeitlichen Abstand entlassen, so hat er diese Massenentlassungen unter gewissen
Umstanden vorher der zustandigen Agentur flr Arbeit anzuzeigen (§ 17 KSchG). In den
§§ 17-22 des KSchG ist im Einzelnen geregelt, unter welchen Voraussetzungen der
Arbeitgeber Entlassungen anzeigen muss.

Besonderer Kiindigungsschutz fir Menschen mit Schwerbehinderung

Fir Menschen mit Schwerbehinderung besteht nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3
SGB IX) ein besonderer Kiindigungsschutz. Hier ist die vorherige Zustimmung des
Integrationsamtes erforderlich (§ 168 SGB X, Kiindigungsschutzverfahren).

Kundigungsschutzverfahren

Menschen mit Schwerbehinderung und ihnen Gleichgestellte genieBen einen
besonderen Kiindigungsschutz. Schwerbehindertenvertretung, Betriebs- oder
Personalrat sind zu informieren. Vor allem aber, muss das Integrationsamt der
Kiindigung zustimmen.

FOr schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte Menschen besteht nach dem
Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) ein besonderer Kindigungsschutz. Das bedeutet,
dass bei einer Kindigung durch den Arbeitgeber die vorherige Zustimmung des
Integrationsamtes erforderlich ist (§ 168 SGB IX).

Das Kiindigungsschutzverfahren nach den §§ 168 und folgende SGB IX wird eingeleitet auf
Antrag des Arbeitgebers (§ 170 Absatz 1 SGB IX). Er hat den Antrag auf Zustimmung zur
Kdndigung bei dem fur den Betrieb oder die Dienststelle zustandigen Integrationsamt zu
stellen. Der Arbeitgeber kann den Antrag entweder schriftlich, also per Post, per Fax oder als
PDF-Dokument beziehungsweise — wenn hierfir ein Zugang eroffnet wurde— in
elektronischer Form nach § 36a Absatz 2 SGB | tGbermitteln. Er kann ihn aber auch in Form
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einer einfachen E-Mail senden.
Video: Der besondere Kiindigungsschutz fir Menschen mit Schwerbehinderung

https://www.youtube.com/watch?v=JzRnASN8u5c

Klarung des Sachverhalts

Ausgehend von dem im Antrag des Arbeitgebers vorgetragenen Kindigungsgrund klart das
Integrationsamt im weiteren Verfahrensablauf den fir die Entscheidung mafgeblichen
Sachverhalt auf. Es hort dazu den Menschen mit Schwerbehinderung an und holt die
Stellungnahmen des Betriebsrats beziehungsweise Personalrats und der Schwerbehinder-
tenvertretung ein (§ 170 Absatz 2 SGB IX).

Falls erforderlich, schaltet das Integrationsamt zusétzlich Fachleute ein. Dies kdnnen je nach
Art der bestehenden Probleme am Arbeitsplatz die Fachdienste des Integrationsamtes sein,
wie beispielsweise die Mitarbeiter des

= Technischen Beratungsdienstes,

» des Fachdienstes fur Menschen mit Sehbehinderung,
= des Fachdienstes fir Menschen mit Hérbehinderung,
» des Fachdienstes Sucht oder

» die Integrationsfachdienste.

Das Integrationsamt ist grundsatzlich verpflichtet, den fir die Entscheidung ausschlaggeben-
den Sachverhalt umfassend und erschépfend aufzuklaren. Dabei richtet sich der Umfang der
Sachverhaltsermittlung danach, ob zwischen dem vom Arbeitgeber vorgetragenen
Kindigungsgrund und der anerkannten Schwerbehinderteneigenschaft ein Zusammenhang
besteht. Das Integrationsamt ermittelt den Sachverhalt im Rahmen des geltend gemachten
Kdndigungsgrundes von Amts wegen. Es ist also nicht an das Vorbringen der Beteiligten
(Arbeitgeber und schwerbehinderte Menschen) gebunden, sondern hat aufgrund eigener
Initiative alle erforderlichen Schritte zu unternehmen, um eine objektive Klarung des
Sachverhalts herbeizufiihren. Dabei sind die Beteiligten zur Mitwirkung verpflichtet.

Geht das Integrationsamt von einem unvollstdndigen oder unrichtigen Sachverhalt aus, ist
die hierauf beruhende Entscheidung ermessensfehlerhaft und damit rechtswidrig. Das
Integrationsamt kann eine Sachverhaltsaufklarung je nach zugrundeliegendem Kindigungs-
grund auf unterschiedliche Art herbeifihren, zum Beispiel durch die

= Anhérung von Zeugen,
= Einholung von Stellungnahmen Dritter, wie etwa &rztlicher Stellungnahmen oder
= durch Inaugenscheinnahme.

Gitliche Einigung

Der Gesetzgeber hat bestimmt, dass das Integrationsamt in jeder Lage des Verfahrens auf
eine gutliche Einigung hinzuwirken hat (§ 170 Absatz 3 SGB IX). Dieser Aufgabe kann es
besonders gut in einer mindlichen Verhandlung mit allen Beteiligten nachkommen (§ 171
Absatz 1 SGB IX). Sofern eine gutliche Einigung zwischen den Beteiligten erreicht wird,
erledigt sich der Antrag des Arbeitgebers durch Ricknahme oder in sonstiger Weise. Méglich
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ist auch eine einvernehmliche zeitweise Aussetzung des Verfahrens.

Entscheidung des Integrationsamtes

Kommt eine gutliche Einigung nicht zustande oder besteht aus anderen Griinden ein
Interesse an einem formellen Abschluss des Verfahrens, trifft das Integrationsamt Uber den
Antrag des Arbeitgebers eine Entscheidung. Vor einer Entscheidung hat das Integrationsamt
den Menschen mit Schwerbehinderung, die Schwerbehindertenvertretung, den Betriebsrat
beziehungsweise Personalrat zu héren.

Die Entscheidung des Integrationsamtes ist ein Verwaltungsakt. Der jeweils beschwerte
Beteiligte des Verfahrens (Arbeitgeber, Mensch mit Schwerbehinderung) kann dagegen das
Rechtsmittel des Widerspruchs einlegen. Mit der Entscheidung wird die Zustimmung zur
Kindigung (§ 168 SGB IX) oder zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses (§ 175 SGB IX)
erteilt oder versagt.

Ermessensregeln

Das Integrationsamt trifft die Entscheidung grundsatzlich nach freiem Ermessen. Es hat unter
Berlcksichtigung der Zielsetzung des besonderen Kindigungsschutzes die Belange des
Menschen mit Schwerbehinderung an der Erhaltung seines Arbeitsplatzes gegen die Interes-
sen des Arbeitgebers, die vorhandenen Arbeitsplatze wirtschaftlich zu nutzen und den
Betrieb nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu flhren, gegeneinander abzuwa-
gen.

Einerseits soll der Mensch mit Schwerbehinderung gegeniber dem nicht behinderten
Arbeitnehmer nicht benachteiligt werden. Vielmehr sollen die Nachteile, denen er auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt ausgesetzt ist, ausgeglichen werden. Auf der anderen Seite darf
die Gestaltungsfreiheit des Betriebsinhabers, dem die Verantwortung fir die Existenz und
wirtschaftliche Arbeitsweise des Betriebes obliegt, nicht zu stark eingeengt werden. Denn
das Schwerbehindertenrecht verfolgt nicht den Zweck, den Menschen mit
Schwerbehinderung letztlich unkindbar zu machen.

Das Integrationsamt berlcksichtigt im Rahmen der erforderlichen Abwéagung der
gegenseitigen Interessen zum Beispiel GréBe und wirtschaftliche Situation des Arbeitgebers,
Erflllung der Beschaftigungspflicht (§ 154 SGB 1X) sowie Art und Schwere der Behinderung,
Alter, personliche Verhaltnisse des Menschen mit Schwerbehinderung, die Dauer der
Betriebszugehdrigkeit und seine Chancen, bei einer etwaigen Entlassung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt einen anderen Arbeitsplatz zu finden. Im Rahmen des Ermessens
ist schlieBlich auch zu bertcksichtigen, dass der besondere Kiindigungsschutz nach dem
SGB IX an Intensitat verliert, wenn der Kiandigungsgrund nicht im Zusammenhang mit der
anerkannten Behinderung steht.

Insbesondere bei personen- und verhaltensbedingten Kindigungen ist die Frage zu prifen,
was der Betrieb beziehungsweise die Dienststelle sowie das betriebliche Integrationsteam
zur Abwendung der Kindigung im Vorfeld getan haben und ob gegebenenfalls MaBnahmen
im Rahmen der Pravention veranlasst wurden.

209


https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/rechtsmittel/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/beendigung-des-arbeitsverhaeltnisses/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/beschaeftigungspflicht/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/integrationsteam/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/praevention/

Wenn das Integrationsamt bei der Ermessensausibung von einem unvollstandigen oder
falschen Sachverhalt ausgeht oder wenn es erhebliche Umstande des Einzelfalles
unbericksichtigt lasst, handelt es ermessensfehlerhaft. Die Entscheidung ist dann
rechtswidrig und kann durch Einlegung eines Rechtsbehelfs erfolgreich angefochten werden.

Ermessensspielraum

Das Integrationsamt hat Uber einen Antrag auf Zustimmung zur Kidndigung grundsatzlich
nach freiem Ermessen zu entscheiden. Aufgehoben beziehungsweise weitgehend
eingeschrankt ist das Ermessen des Integrationsamtes in den Verfahren auf Zustimmung zur
ordentlichen Kindigung hingegen in den folgenden Fallen:

= bei Betriebseinstellung und wesentlicher Betriebseinschrankung, wenn zwischen dem Tag
der Kiandigung und dem Tag, bis zu dem Lohn oder Gehalt gezahlt wird, mindestens
3 Monate liegen und keine anderweitige Weiterbeschaftigungsmadglichkeit besteht

= wenn ein anderer angemessener und zumutbarer Arbeitsplatz gesichert ist

= wenn ein Insolvenzverfahren eréffnet ist und die Voraussetzungen nach § 172 Absatz 3
Nummer 1-4 SGB IX erflillt sind.

In den Verfahren auf Zustimmung zur auBerordentlichen Kindigung ist das Integrationsamt
in seinem Ermessen dahingehend eingeschrankt, dass es die Zustimmung erteilen soll, wenn
kein Zusammenhang zwischen dem Kundigungsgrund und der anerkannten Behinderung
besteht. Eine andere Entscheidung kommt nur ausnahmsweise bei Vorliegen besonderer
atypischer Umstande vor.

Entscheidungsfristen

In den Verfahren auf Zustimmung zur ordentlichen Kindigung soll das Integrationsamt die
Entscheidung nach § 171 Absatz 1 SGB IX innerhalb eines Monats vom Tage des Eingangs
des Antrags antreffen. Im Falle einer nicht nur vortibergehenden Einstellung eines Betriebes
beziehungsweise einer Dienststelle hingegen muss das Integrationsamt seine Entscheidung
innerhalb der Monatsfrist treffen, wenn zwischen dem Tag der Kindigung und dem Tag, bis
zu dem Lohn oder Gehalt gezahlt wird, mindestens 3 Monate liegen. Wird eine Entscheidung
innerhalb dieser Frist nicht getroffen, gilt die Zustimmung als erteilt (§ 171 Absatz 5 SGB 1X).
Dasselbe qilt fur die Falle, in denen ein Insolvenzverfahren Uber das Vermdgen des
Arbeitgebers eréffnet ist, soweit die Voraussetzungen nach § 172 Absatz 3 Nummer 1—4
SGB IX vorliegen.

Ist eine auBerordentliche Kindigung Gegenstand des Verfahrens, ist das Integrationsamt in
allen Fallen verpflichtet, seine Entscheidung innerhalb von 2 Wochen nach Eingang des
Antrages zu treffen; andernfalls gilt die Zustimmung zur auBerordentlichen Kindigung als
erteilt (§ 174 Absatz 3 SGB IX).

Zustellung der Entscheidung

Die Entscheidung ist dem Arbeitgeber und dem Beschaftigten mit Schwerbehinderung
zuzustellen. Der Agentur flr Arbeit ist eine Abschrift der Entscheidung zu Gbersenden (§ 171
Absatz 2 SGB IX). Erteilt das Integrationsamt die Zustimmung zur Kindigung, kann der
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FACHLEXIKON

Arbeitgeber die ordentliche Kindigung wirksam nur innerhalb eines Monats nach Zustellung
erklaren (§ 171 Absatz 3 SGB IX).

§ Die auBBerordentliche Kiindigung muss unverziglich nach Erteilung der Zustimmung
ausgesprochen werden (§ 174 Absatz 5 SGB 1X).

Schema des Kiindigungsschutzverfahrens

Die nachfolgende Grafik listet kurz die Schritte eines Kiindigungsschutzverfahrens. Welche
Kindigungsformen darunter fallen und weitere Informationen zu den einzelnen Schritten
bietet die Arbeitshilfe ,Kindigungsschutzverfahren“im Downloadbereich.

Schematischer Ablauf des Kiindigungsschutzverfahrens

Kiindigungsschutzverfahren

W Kiindigung durch Arbeitgeber

W Information von SBV und BR/PR

v Antrag auf Zustimmung

v Integrationsamt ermittelt

W Kiindigungsverhandlung

W gegebenenfalls Expertenanhérung

. giitliche Einigung/Entscheidung des Integrationsamtes
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Leichte Sprache

Leichte Sprache ist eine Form der schriftlichen und miindlichen Kommunikation, die
vor allem fir Menschen mit kognitiven Einschrankungen oder geistiger Behinderung
entwickelt wurde. Texte sollen durch kurze Satze, Verzicht auf Fremdworter und
sinnvolle Strukturierung der Inhalte einfach zu verstehen sein.

Leichte Sprache ist eine Form der schriftlichen und mindlichen Kommunikation, die vor allem
for und gemeinsam mit Menschen mit kognitiven Einschrdnkungen oder geistiger
Behinderung entwickelt wurde. Bei Leichter Sprache geht es darum, dass Texte und Sprache
einfach zu verstehen sind. Zum Beispiel durch kurze Séatze, Verzicht auf Fremdwdrter und
sinnvolle Strukturierung der Inhalte.

Um ein moglichst selbstbestimmtes Leben fihren zu kénnen, sind Menschen mit Lernschwie-
rigkeiten auf eine versténdliche Sprache angewiesen. Zum Beispiel in Briefen, Vertragen,
Formularen, bei Vortragen oder Gesprachen. In herkdmmlicher Sprache werden oft Wérter
benutzt, die fir Menschen mit Lernschwierigkeiten zu kompliziert sind. Auch komplexe
Satzkonstruktionen fihren haufig zu Verstandnisproblemen.

Sprachregeln fir Leichte Sprache

Es gelten feste Regeln fir Leichte Sprache. Diese beziehen sich auf die sprachliche und die
gestalterische Ebene. Eine wichtige Regel fordert kurze, einfache Satze in einer gebrauchli-
chen Sprache. Auf Fremdwdérter wird verzichtet oder sie werden erklart. Wortwiederholungen
sind ausdrlcklich erwlnscht. Die Schriftart sollte klar und serifenlos sein, die SchriftgréBe
mindestens Arial 14 Punkt entsprechen. Ausreichend groBe Zeilenabstande, breite
Seitenrander und Bilder erleichtern zusatzlich das Lesen und Verstehen.

Die Uber 40 Regeln fur Leichte Sprache wurden vom Netzwerk Leichte Sprache entwickelt, in
dem seit 2006 Ubersetzer und Priifer zusammenarbeiten.

Verstandlichkeitsprifung

Alle Texte werden von Menschen mit Lernschwierigkeiten, die als Prifer fir Leichte Sprache
arbeiten, gegengelesen und so auf Verstandlichkeit geprift. Erst dann kann das Dokument
das Logo fur Leichte Sprache erhalten. Dieses zeigt eine lesende Person auf blauem Grund
und stammt von der europaischen Organisation ,Inclusion Europe®.

Barrierefreiheit durch Leichte Sprache

Bundesbehdrden sollen nach dem Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) sollen zur Férde-
rung der Barrierefreiheit vermehrt Informationen in Leichter Sprache bereitstellen. Die
Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung BITV verpflichtet sie auBerdem dazu, bestimm-
te Informationen ihrer Internetauftritte in Leichte Sprache zu Ubersetzen.

212


https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/geistige-behinderung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/geistige-behinderung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/barrierefreiheit/

Abgrenzung zur einfachen Sprache

Leichte Sprache geht in der Vereinfachung weiter als die ,einfache Sprache®. Leichte
Sprache richtet sich primar an Menschen mit einer geistigen Behinderung, einfache Sprache
an Menschen mit geringer Lese- und Schreibkompetenz. Fir einfache Sprache gibt es kein
vergleichbares Regelwerk.

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sollen Menschen mit Behinderung die selbst-
bestimmte Auslibung einer bezahlten Beschaftigung sowie die gleichberechtigte,
soziale Teilhabe ermdglichen. Die Leistungen werden von verschiedenen Tragern
erbracht.

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (berufliche Rehabilitation) werden erbracht, um die
Erwerbsfahigkeit von Menschen, die behindert oder von Behinderung bedroht sind, entspre-
chend ihrer Leistungsfahigkeit zu erhalten, zu verbessern, herzustellen oder
wiederherzustellen und ihre Erwerbsfahigkeit mdglichst auf Dauer zu sichern (§§ 4, 49
SGB IX). Sie stellen die wichtigste Hilfe nach Abschluss der medizinischen Rehabilitation
dar.

Die Leistungen werden gewahrt, um eine Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft zu férdern, Benachteiligungen zu vermeiden oder ihnen
entgegenzuwirken.

Trager der Leistungen zur Teilhabe

Als Trager von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (Rehabilitationstrager) kommen in
Betracht (§ 6 SGB IX):

= die Bundesagentur flr Arbeit

= die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung

= die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung

= die Trager der Kriegsopferversorgung und die Trager der Kriegsopferfirsorge im Rahmen
des Rechts der sozialen Entschadigung bei Gesundheitsschaden

= die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

» die Trager der Sozialhilfe

Welcher Rehabilitationstrager im konkreten Fall zustandig ist, bestimmt sich nach den
jeweiligen Sozialgesetzen und richtet sich unter anderem nach der Ursache der Behinderung
(zum Beispiel Arbeitsunfall) und nach dem Umfang von zurlickgelegten Versicherungszeiten
in der gesetzlichen Rentenversicherung. Die Bundesagentur flr Arbeit ist zustadndiger Reha-
bilitationstrager fir die berufliche Rehabilitation, sofern hierflir kein anderer Rehabilitations-
trager zustandig ist.

Die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sind formal zu unterscheiden von Leistungen
der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben, welche ausschlieBlich von den Integrationsédmtern
erbracht werden und die eine Schwerbehinderung oder Gleichstellung voraussetzen.
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Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen

Die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben umfassen Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung
von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen, zum Beispiel:

= Diagnose- und Eignungsfeststellungsverfahren

berufliche BildungsmaBnahmen (Aus- und Weiterbildung)

spezielle MaBnahmen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Zuschusse an Arbeitgeber

technische Arbeitshilfen

MaBnahmen in einer Werkstatt fur Menschen mit Behinderung (WfbM)

Ort der Leistungserbringung
MaBnahmen zur Teilhabe am Arbeitsleben kdnnen

= in Betrieben,
= in auBerbetrieblichen Einrichtungen und soweit individuell erforderlich
= in besonderen Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation durchgefihrt werden.

Bei der Auswahl der Leistungen sind Eignung, Neigung, bisherige Tatigkeit sowie Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes angemessen zu bericksichtigen.

Anpassen der Leistungen an spezifische Bedurfnisse

Nach dem Prinzip ,So normal wie mdglich und so speziell wie nétig“ ist zunachst zu prifen,
ob fir den Menschen mit Behinderung die Teilhabe am Arbeitsleben mit allgemeinen Leistun-
gen erreicht werden kann. Sind wegen der Behinderung besondere Hilfen erforderlich,
kénnen besondere Leistungen und MaBnahmen, die auf die spezifischen Bedlrfnisse von
Menschen mit Behinderung ausgerichtet sind, geférdert werden.

Eine F6rderung von MaBnahmen in einer Einrichtung der beruflichen Rehabilitation nach
§ 51 SGB IX, zum Beispiel in einem Berufsbildungswerk (BBW) oder Berufsférderungswerk
(BFW) ist méglich, wenn dies wegen Art oder Schwere der Behinderung oder zur Sicherung
des Eingliederungserfolges notwendig ist. Sofern wegen der Behinderung eine Beschafti-
gung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (noch) nicht méglich ist, kbnnen Leistungen flr die
Teilnahme an MaBnahmen im Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich einer
anerkannten Werkstatt fir Menschen mit Behinderung (WfbM) erbracht werden.

Leistungsanbieter, andere

Anerkannte Werkstatten fir Menschen mit Behinderung bieten bestimmte Leistungen
zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben. Andere Leistungsanbie-
ter erbringen vergleichbare Leistungen wie die Werkstatten, unterliegen aber
geringeren gesetzlichen Anforderungen.
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Bestimmte Leistungen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben werden
nach § 56 SGB IX in anerkannten Werkstéatten fir Menschen mit Behinderung (WfbM)
erbracht.

Daneben kénnen diese Leistungen auch durch andere Leistungsanbieter im Sinne von § 60
SGB IX erbracht werden. Damit wird, ebenso wie durch das Budget flr Arbeit, das Ziel
verfolgt, Menschen mit Behinderung eine dauerhafte Alternative zu einer Téatigkeit in einer
Werkstatt fir Menschen mit Behinderung anzubieten. Es handelt sich um eine Leistung der
Eingliederungshilfe.

Materiell umfasst das Budget flir Arbeit 2 Teile

Das Budget fur Arbeit umfasst einen Lohnkostenzuschuss an den Arbeitgeber und die
Unterstutzung des Arbeitnehmers am Arbeitsplatz. Der Lohnkostenzuschuss betragt bis zu
75 Prozent des vom Arbeitgeber regelmaBig gezahlten Arbeitsentgeltes, hdchstens jedoch
40 Prozent der monatlichen BezugsgrdoBe nach § 18 Absatz 1 SGB IV. Dauer und Umfang
der Leistungen bestimmen sich nach den Umstanden des Einzelfalls. Durch Landesrecht
kann von dem Prozentsatz nach oben hin abgewichen werden. Neben dem Zuschuss zu den
Lohnkosten kénnen auch Aufwendungen fur die behinderungsbedingt erforderliche Anleitung
und Begleitung am Arbeitsplatz Gbernommen werden.

Das Budget fir Arbeit ist eine Leistung der Eingliederungshilfe und kann mit Mitteln aus der
Ausgleichsabgabe nach § 185 Absatz 3 Nummer 6 SGB IX ergénzt werden.

Leitende Angestellte

Leitende Angestellte nehmen Arbeitgeberfunktionen wahr, gelten arbeitsrechtlich aber
als Beschaftigte. Sie genieBen allgemeinen sowie — bei Schwerbehinderung — beson-
deren Kiindigungsschutz. Bei der Betriebsratswahl besitzen sie kein Wahlirecht, ihre
Interessen vertreten sie in sogenannten Sprecherausschiissen.

Flr die Funktion eines leitenden Angestellten gibt es keine einheitliche gesetzliche Definition.
Der Begriff wird im Kindigungsschutz (§§ 14, 17 KSchG), in der Arbeitsgerichtsbarkeit (§ 22
Absatz 2 Nummer 2 ArbGG) und im Betriebsverfassungsgesetzes (§5 Absatz 3 und 4
BetrVG) jeweils unterschiedlich verwendet bestimmt. Nach der Rechtsprechung sind leitende
Angestellte Personen, die Arbeitgeberfunktionen wahrnehmen (zum Beispiel selbststandiges
Einstellen und Entlassen von Personal) und einen erheblichen Entscheidungsspielraum
verantworten.

Kindigungsschutz der leitenden Angestellten

Arbeitsrechtlich bleiben leitende Angestellte trotzdem Beschétftigte. Sie fallen unter den
allgemeinen Kindigungsschutz nach dem Kiindigungsschutzgesetz (§ 14 Absatz 2 KSchG).
Das Schwerbehindertenrecht im Sozialgesetzbuch (Teil 3 SGB IX) nimmt leitende Angestell-
te ebenfalls nicht von seiner Anwendung aus; so unterliegen sie, wenn sie selbst
schwerbehindert oder gleichgestellt sind, dem besonderen Kindigungsschutz.
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Schwerbehinderte leitende Angestellte kénnen an der Wahl der Schwerbehindertenvertre
tung als Wahler teilnehmen (aktives Wahlrecht), sich jedoch nicht in die Schwerbehinderten
vertretung wahlen lassen (passives Wahlrecht, § 177 Absatz 3 SGB IX).

Leitende Angestellte sind vom Betriebsrat ausgenommen

Die leitenden Angestellten fallen nicht unter das Betriebsverfassungsgesetz (§ 5 Absatz 3
BetrVG):

= Sie besitzen weder aktives noch passives Wahlrecht bei der Wahl des Betriebsrates.
= Es besteht kein Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrecht des Betriebsrates bei Einstellung,
Umgruppierung, Versetzung und Entlassung von leitenden Angestellten.

Arbeitgeber sollen in der Wahl der Personen, denen sie etwa die Befugnis zur selbststandi-
gen Einstellung und Entlassung einrdumen, nicht durch Mitbestimmungsrechte des
Betriebsrats beschrankt werden.

Sprecherausschisse nach dem ,Gesetz Uber Sprecherausschisse der leitenden Angestell-
ten” (SprAuG) nehmen die Interessen der leitenden Angestellten im Betrieb wahr. Sie
arbeiten dabei sowohl mit der GeschéaftsfUhrung wie auch mit dem Betriebsrat eng und
vertrauensvoll zusammen.

Far leitende Angestellte gelten zudem die folgenden Sonderregelungen: Sie fallen
nicht unter die Vorgaben des Arbeitszeitgesetzes (§ 18 Absatz 1 Nummer 1 ArbzG)

und darfen nur auf Arbeitgeberseite als ehrenamtliche Richter bei Arbeits- und Sozi-
algerichten fungieren (§§ 22 Absatz 2 Nummer 2, 37 Absatz 2, 43 Absatz 3 ArbGG,
§§ 16 Absatz 4 Nummer 4, 35 und 47 So0zGG).

Lernbehinderung

Eine Lernbehinderung kann angeboren sein, auf einer hirnorganischen Stérung, einer
verzégerten korperlichen Entwicklung oder anderen Behinderung beruhen. Auch
psychische Probleme kdénnen eine Rolle spielen. Menschen mit Lernbehinderung
kdénnen Forderleistungen durch das Integrationsamt erhalten.

Eine allgemeinglltige Definition des Begriffes Lernbehinderung gibt es noch nicht.
Grundsatzlich gelten zum Beispiel Kinder und Jugendliche als betroffen, die in ihrem Lern-
und Leistungsvermégen umfassend von der Altersnorm abweichen und zusétzlichen
Férderbedarf haben.

Ursachen und Merkmale

Eine Lernbehinderung kann verschiedene Ursachen haben. In der Regel wirken mehrere
beginstigende Faktoren zusammen. Dazu kdnnen eine angeborene deutlich unterdurch-
schnittliche Intelligenz gehdéren, hirnorganische Stérungen, eine verzdgerte korperliche
Entwicklung, andere Behinderungen (zum Beispiel eine Hérschadigung) oder psychische
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Probleme wie massive Schulangst. Eine wichtige Rolle scheint auch das soziale Umfeld — die
Familienverhéltnisse, Erziehung und Sozialisation — zu spielen.

Bei einer Lernbehinderung sind in vielen Fallen nicht nur die kognitive oder Denkleistung
gestort, sondern auch das Verhalten und die Einstellung der Betroffenen. Dies duf3ert sich
zum Beispiel in Aggressionen oder Ruckzug, Schwerfalligkeit, Distanzlosigkeit im Umgang
mit anderen Menschen, starker Verunsicherung und mangelnder realistischer Selbsteinschat-
zung.

Beeintrachtigungen im Lern- und Leistungsvermdgen mindern die Chancen junger Menschen
in Schule und Beruf erheblich. Durch ein mdglichst friih greifendes Netz von Hilfen der
Friherkennung und Frihférderung, der sonderpadagogischen Forderung in der Schule, der
beruflichen Rehabilitation sowie in Freizeit und Lebensgestaltung haben die Betroffenen
jedoch gute Aussichten auf Inklusion in allen Lebensbereichen.

Einstieg in den Beruf

Menschen mit Lernbehinderung bendtigen haufig besondere Unterstitzung, um auf dem
allgemeinen Ausbildungsmarkt und Arbeitsmarkt Fuf3 zu fassen. Zu diesem Zweck gibt es die
berufliche Ersteingliederung. Denn nur wenigen ist es mdglich, eine Berufsausbildung in
einem anerkannten Ausbildungsberuf (nach § 5 BBiG) zu absolvieren. Alternativ gibt es
Ausbildungen nach besonderen Ausbildungsregelungen fir Menschen mit Behinderung nach
§ 66 BBIiG und § 42m HwO. Hierbei handelt es sich um Ausbildungen mit reduziertem
Theorieanteil, sogenannte ,Fachpraktiker-Ausbildung“. Auch Qualifizierungen unterhalb
formaler Ausbildungsgange und TrainingsmaBnahmen ermdglichen die Aufnahme einer
Beschaftigung, etwa durch Unterstltzte Beschaftigung).

Im Arbeitsleben zu beachten

= Arbeitsanweisungen mussen Klar, leicht verstandlich und Uberschaubar sein.

= Betroffene ermutigen nachzufragen, wenn sie etwas nicht verstanden haben.

= Routineaufgaben sind meist gut geeignet, da sie Sicherheit vermitteln.

= Betroffene Jugendliche sollten im Betrieb eine Bezugsperson beziehungsweise einen
festen Ansprechpartner fur alle Fragen haben.

Hilfen wie Gleichstellung

Junge Menschen mit Lernbehinderung kénnen wahrend einer Berufsausbildung in Betrieben
beziehungsweise Dienststellen Menschen mit Schwerbehinderung per Gesetz gleichgestellt
werden, auch wenn der Grad der Behinderung (GdB, Schwerbehinderung) weniger als 30
betragt oder noch nicht festgestellt wurde. Der Nachweis der Behinderung wird durch eine
Stellungnahme der Agentur flr Arbeit oder durch einen Bescheid Uber Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben erbracht. Diese Gleichstellung ermdglicht zusatzliche Férderleis-
tungen durch das Integrationsamt, zum Beispiel eine umfassende Betreuung durch einen
Integrationsfachdienst sowie Pramien und Zuschlisse zu den Kosten einer betrieblichen
Berufsausbildung.

Integrationsfachdienste unterstitzen im individuellen Fall und bieten begleitende Betreuung
an, bei Bedarf auch tber die Zeit der Einarbeitung im Betrieb hinaus.
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Lohnkostenzuschusse

Lohnkostenzuschiisse sind Leistungen der Arbeitsforderung. Arbeitgeber kdnnen sie
zum Arbeitsentgelt maximal 5 Jahre fiir neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erhalten.
Forderfahig sind Arbeitnehmer, wenn sie eine langere oder intensivere Einarbeitung
bendétigen als tblich.

Die Lohnkostenzuschisse gehéren zu den Leistungen der Arbeitsférderung.

Arbeitgeber kdnnen befristete Eingliederungszuschisse zum Arbeitsentgelt neuer Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter erhalten, wenn diese aus fachlichen, persdnlichen oder
gesundheitlichen Griinden eine langere beziehungsweise intensivere Einarbeitung bendtigen
als Ublich. Hé6he und Dauer der Férderung sind vom Einzelfall abhangig.

Weitere Forderleistungen

Flr erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Sinne des SGB Il sind zusatzlich noch folgende
Forderleistungen als Lohnkostenzuschuss méglich:

» Eingliederung von Langzeitarbeitslosen: Arbeitgeber erhalten fir zwei Jahre einen Lohn-
kostenzuschuss. Die geférderte Person muss seit mindestens 2 Jahren arbeitslos sein und
trotz der Vermittlungsbemiihungen des Jobcenters noch keine Beschaftigung
aufgenommen haben. Die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung (ohne Beitrag zur
Arbeitslosenversicherung) dauert mindestens 2 Jahre.

= Teilhabe am Arbeitsmarkt: Arbeitgeber erhalten fir maximal 5 Jahre einen Lohnkostenzu-
schuss. Die geférderte Person muss Uber 25 Jahre alt sein, innerhalb der letzten 7 Jahre
mindestens 6 Jahre Blrgergeld (vor 2024 Arbeitslosengeld Il) bezogen haben und in
dieser Zeit gar nicht oder nur kurzzeitig beschaftigt gewesen sein. Lebt mindestens ein
minderjahriges Kind im Haushalt oder hat die Person eine Schwerbehinderung, muss die
Person in den letzten 5 Jahren Birgergeld bezogen haben. Die Beschaftigung muss sozi-
alversicherungspflichtig (ohne Beitrag zur Arbeitslosenversicherung) sein. Seit dem
1.1.2022 kann diese Foérderleistung auch flr Rehabilitandinnen und Rehabilitanden
erbracht werden.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Forderleistungen.

Lohnsicherung

Die Lohnsicherung ist Bestandteil einiger Tarifvertrage. Dabei handelt es sich um die
Sicherung des bisherigen Arbeitsentgeltes, wenn Beschiftigte wegen technischer
oder organisatorischer MaBnahmen im Betrieb auf eine Stelle versetzt werden, die
geringer entlohnt wird.

Manche Tarifvertrage sehen fiir eine bestimmte Ubergangsfrist eine Sicherung des
bisherigen Arbeitsentgelts vor, wenn Beschaftigten aus dringenden betrieblichen Grinden
ein geringer bezahlter Arbeitsplatz zugewiesen wird oder wenn sich Lohn oder Gehalt
deshalb verringern, weil sich die Anforderungen an den Arbeitsplatz durch technische oder
organisatorische MaBBnahmen auf Dauer andern.
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Verdienstsicherung bei personenbedingten Anderungen

Bei der Lohnsicherung handelt es sich also um eine Sicherung des Arbeitsentgelts im
Rahmen objektiver betrieblicher Veranderungen. Werden Beschaftigte aus individuell vorlie-
genden Grinden — zum Beispiel wegen gesundheitsbedingter Minderung ihrer Leistungsfa-
higkeit — auf einem Arbeitsplatz eingesetzt, der geringer bezahlt ist als der bisherige, sehen
einige Tarifvertrage einen entsprechenden Anspruch auf Verdienstsicherung vor.

Long COVID

Long COVID ist eine Erkrankung mit einer Vielzahl unterschiedlicher Symptome, die
sich negativ auf die Funktionsfahigkeit im Alltag und die Lebensqualitat auswirken
kénnen.

Der Begriff ,Long COVID" beschreibt mdgliche gesundheitliche Langzeitfolgen nach einer
vorangegangenen SARS-CoV-2-Infektion, die unterschiedliche Erscheinungsformen haben
kénnen. In der Leitlinienempfehlung des britischen National Institute of Health and Care
Excellence (NICE) von 2020 wird zwischen Long COVID und Post COVID unterschieden.
Long COVID &auBert sich nach dieser Definition durch gesundheitliche Beschwerden, die
auch nach der akuten Krankheitsphase einer SARS-CoV-2-Infektion von vier Wochen weiter
bestehen oder neu auftreten.

Post COVID dagegen beschreibt Beschwerden, die nach mehr als 12 Wochen nach dem
Beginn der Infektion vorhanden sind und nicht anderweitig erklarbar sind. Viele Experten
richten sich bei der Definition von Long bzw. Post COVID nach dem Vorschlag des NICE.

Symptome von Long COVID

Long COVID kann mit zahlreichen Symptomen einhergehen. Laut dem RKI gibt es vielféltige
korperliche, kognitive und psychische Symptome. Diese Beeintrachtigungen treten entweder
bereits in der akuten Erkrankungsphase auf und bleiben langerfristig bestehen oder treten im
Verlauf von Wochen und Monaten nach der Infektion (wieder) auf.

Die haufigsten Symptome sind:

= Erschépfung, Schwéache, Mangel an Energie, eingeschrankte Belastbarkeit (Fatigue)
= Kognitive Probleme (Konzentrationsstérungen,
Gedachtnisprobleme, Wortfindungsstérungen)
Zustandsverschlechterung nach Belastung

Kurzatmigkeit, Atemnot bei Belastung, Atembeschwerden
Husten

Kopfschmerzen

Muskelschwache, Muskel- und Gliederschmerzen
Herzprobleme

Schlafstérungen

Depressive Verstimmungen, Angstzustande

Haarausfall

Riech- und Geschmacksstérungen
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Behandlung von Long COVID

Zurzeit gibt es keine Behandlung, die die Ursache von Long COVID selbst bekampft. Die
Behandlungen richten sich nach den gesundheitlichen Problemen der betroffenen Personen.
Das Ziel ist es, die Beschwerden zu lindern. Mdgliche Therapien kénnen sich auf folgende
Gebiete erstrecken:

Ergotherapie
Physiotherapie
Logopéadie
Psychotherapie
Neuropsychologie
Fatigue-Management

Long COVID Erkrankung als Berufskrankheit oder Arbeitsunfall

Long COVID kann grundsétzlich sowohl ein Arbeitsunfall als auch eine Berufskrankheit sein.
In solchen Fallen ist die gesetzliche Unfallversicherung zustandig. Die Anerkennung einer
COVID-Erkrankung als Arbeitsunfall oder Berufskrankheit ist umfassend und objektiv vom
Unfallversicherungstrager im Zuge des Amtsermittlungsgrundsatzes nach § 20 SGB X zu
ermitteln.

Anerkennung als Berufskrankheit

Die Anerkennung als Berufskrankheit ist méglich, wenn Betroffene im Gesundheitsdienst, in
der Wohlfahrtspflege oder in einem Labor arbeiten. Dies ergibt sich aus der Anlage 1 zu
folgendem Dokument (Download):Berufskrankheiten-Verordnung unter der Nr. 3101
JInfektionskrankheiten®.

Bei Téatigkeiten mit einem vergleichbar hohen Ansteckungsrisiko ist die Anerkennung
ebenfalls moglich. Entscheidend ist, dass die Gefdhrdung in der gesamten Branche
nachgewiesen wird, nicht nur in einem einzelnen Betrieb.

Anerkennung als Arbeitsunfall

Wenn keine Berufskrankheit vorliegt, kann die Erkrankung einen Arbeitsunfall darstellen.
Voraussetzung daflr ist, dass sich die Ansteckung klar auf die versicherte Tatigkeit
zurtckfihren l&sst. Es muss nachweislich ein intensiver Kontakt mit einer ansteckenden
Person stattgefunden haben.

Reha-MaBnahmen bei Long COVID

Wenn durch die Langzeitfolgen der Corona Infektion die Erwerbsfahigkeit gefahrdet ist,
haben Rentenversicherte Anspruch auf Reha-Leistungen. Auch eine stufenweise
Wiedereingliederung nach dem sogenannten Hamburger Modell ist méglich.
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Die Auswahl der Einrichtung richtet sich nach den Beschwerden. So kommen bei
Lungenproblemen zum Beispiel Reha-Einrichtungen mit einer Spezialisierung auf die
Atemwege in Frage.

Reha-MaBnahmen werden entweder als direkte Anschlussbehandlung vermittelt oder auf
Antrag bei der Deutschen Rentenversicherung bewilligt.

Grad der Behinderung fir eine Long COVID-Erkrankung

Bisher ist eine Anerkennung eines Schwerbehindertengrades (GdB) fir Long COVID nicht in
den Versorgungsmedizinischen Grundsétzen geregelt.

Daher wendet das Versorgungsamt oder das Amt fiir soziale Angelegenheiten, das zustandig
fir die Feststellung des GdB ist, die Angaben zu anderen Krankheiten entsprechend an. So
kénnen im Ergebnis auch Long COVID-Erkrankte einen GdB erhalten.

Arbeiten mit Long COVID

Im Arbeitsalltag stehen Betroffene von Long COVID haufig vor unterschiedlichen
Herausforderungen. Diese kénnen je nach Starke und Art der Symptome variieren. Damit die
Arbeitsféhigkeit erhalten bleibt, sollten Beschaftigten geeignete MaBnahmen am Arbeitsplatz
angeboten werden.

Dazu gehdren Anpassungen in den folgenden Bereichen:

Arbeitszeit

Arbeitsstunden

Anpassung oder Vermeidung von Schichtarbeit
Arbeitsort

Angebot von Hilfsmitteln

Aufgaben

= Arbeitspensum

Betroffene sollten dariiber hinaus weitere Unterstitzung erfahren, zum Beispiel durch eine
Freistellung fur Arzttermine und die Bereitstellung eines ruhigen Arbeitsplatzes.
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Massenentlassungen

Massenentlassungen im Sinne des Kiindigungsschutzgesetzes liegen vor, wenn einer
bestimmten Anzahl von Beschiftigten — gemessen an der BetriebsgréBe — innerhalb
von 30 Kalendertagen gekiindigt wird. Betriebsrat und gegebenenfalls Schwerbehin-
dertenvertretung missen vorab schriftlich GUber die Griinde informiert werden.

Eine Massenentlassung liegt im Sinn des Kindigungsschutzgesetzes (§ 17 KSchG) vor,
wenn — abhangig von der Zahl der regelméaBig Beschéftigten — innerhalb von 30 Kalenderta-
gen die nachstehende Mindestanzahl von Entlassungen erfolgt:

= bei Gber 20 und unter 60 Beschaftigten: 5 Beschéftigte
= bei 60 bis weniger als 500 Beschaftigten: 10 Prozent oder mehr als 25 Beschéftigte
= bei mindestens 500 Beschéftigten: mindestens 30 Beschaftigte

Anzeigepflicht

Nach § 17 KSchG sind Massenentlassungen der Agentur fir Arbeit vom Arbeitgeber anzu-
zeigen. Die Anzeigepflicht richtet sich nach dem Verhéltnis der Zahl der Entlassenen zur
Gesamtzahl der im Betrieb beschéftigten Arbeitnehmer (Betriebseinschrankung).

Unterrichtung des Betriebsrats und der Schwerbehindertenvertretung

Arbeitgeber missen den Betriebsrat rechtzeitig tGber die Griinde der Entlassungen und die
Zahl der zu entlassenden Beschaftigten schriftlich unterrichten. Sind von der Massenentlas-
sung auch Menschen mit Behinderung betroffen, ist die Schwerbehindertenvertretung zu
beteiligen (§ 178 Absatz2 SGB IX). Der Anzeige an die Agentur fir Arbeit ist die
Stellungnahme des Betriebsrats beizufligen. Die anzeigepflichtigen Entlassungen werden
erst mit Ablauf eines Monats nach der Anzeige wirksam.

§ Der Kindigungsschutz nach dem SGB IX und im Einzelfall geltende langere Kindi-
gungsfristen bleiben unberuhrt.

Mehrarbeit

Dieser Beitrag gibt eine Definition des Begriffs Mehrarbeit und erlautert, in welchen
Fallen Menschen mit Schwerbehinderung sich von Mehrarbeit sowie Nachtarbeit
freistellen lassen kénnen.

Schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte Beschéftigte sind auf ihr Verlangen hin von
Mehrarbeit freizustellen (§ 207 SGB 1X). Der Begriff der Mehrarbeit richtet sich dabei nach
den Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes (ArbZG, siehe dort vor allem die §§ 2-3).

Video: Mehrarbeit oder Uberstunden

https://www.youtube.com/watch?v=3EiiLsPecoE
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Definition der Mehrarbeit

Mehrarbeit nach § 207 SGB IX ist diejenige Arbeit, welche Uber die normale gesetzliche
Arbeitszeit von 8 Stunden werktaglich hinausgeht. Die individuell vereinbarte oder tarifliche
regelmafBige Arbeitszeit spielt somit bei der Bewertung von Mehrarbeit keine Rolle.
Uberstunden bedeuten deshalb nur dann Mehrarbeit nach § 207 SGB IX, wenn die 8-Stun-
den-Grenze Uberschritten wird (Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 3.12.2002 — 9 AZR 462/01;
Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 21.11.2006 — 9 AZR 176/06).

Unterschied von Mehrarbeit und Uberstunden

Stunden

Mehrarbeit
Mehrarbeit

Keine Mehrarbeit

8 Stunden
vertragliche Arbeitszeit
+.1 Uberstunde 6,8 Stunden
vertragliche Arbeitszeit

8,25 Stunden
vertragliche Arbeitszeit

Keine Mehrarbeit

+.1-Uberstunde

+ 1 Uberstunde

4,5 Stunden
vertragliche Arbeitszeit

+ 1 Uberstunde

© BIH | Shutterstock/Vector Icon Systems/Invision — Arbeitsdauer nach § 3 ArbZG

Freistellung von Mehrarbeit

Far die Freistellung von Mehrarbeit genlgt, dass das Freistellungsverlangen gegenuaber dem
Arbeitgeber (mdglichst schriftlich) geltend gemacht wird. Einer besonderen Freistellungser-
klarung des Arbeitgebers bedarf es bei berechtigtem Anspruch auf Freistellung von Mehrar-
beit nicht.
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Kein Mehrarbeitsverbot

Die Vorschrift des § 207 SGB IX stellt kein Verbot der Mehrarbeit dar. Der schwerbehinderte
Arbeitnehmer soll aber gegen seinen Willen nicht zusatzlich belastet werden. Deshalb ist es
ihm Gberlassen, ob er von seinem Anspruch auf Freistellung von Mehrarbeit Gebrauch macht
oder nicht. Verlangt er die Freistellung, kann er die werktagliche Arbeitsleistung Cber
8 Stunden hinaus verweigern, wenn der Arbeitgeber diesem Anspruch nicht freiwillig
nachkommt.

Bereitschaftsdienst

Bereitschaftsdienst gilt als Arbeitszeit nach dem Arbeitszeitgesetz und ist bei der
Bestimmung von Mehrarbeit zu bertcksichtigen.

Nachtarbeit

FOr Nachtarbeit besteht im SGB IX keine Regelung, die der zur Mehrarbeit entspricht. Aus
den besonderen Pflichten der Arbeitgeber gegenlber schwerbehinderten Beschaftigten
(§ 164 Absatz 4 SGB IX) kann sich jedoch im Einzelfall die Unzumutbarkeit von Nachtarbeit
ergeben (vergleiche Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 3.12.2002 — 9 AZR 462/01).

Auch Teilzeitbeschaftigte sind in den Schutzbereich des § 207 SGB IX einbezogen. Die
Vorschrift ist auf Teilzeitbeschaftigte jedoch nicht schon dann anwendbar, wenn sie ihre
personliche tagliche Arbeitszeit Gberschreiten, sondern erst, wenn die gesetzliche tagliche
Arbeitszeit Uberschritten wird. Bei teilzeitbeschaftigten schwerbehinderten Menschen mit
einer taglichen Arbeitszeit von weniger als 8 Stunden ist § 207 SGB IX daher bis zum
Erreichen der 8-Stunden-Grenze mangels Mehrarbeit im Sinne dieser Vorschrift nicht
anwendbar. Bei einer arbeitgeberseitigen Anordnung zur voribergehenden Verlangerung der
taglichen Arbeitszeit Uber die individuelle normale tagliche Arbeitszeithinaus bis unterhalb
8 Stunden kann in besonderen Einzelfallen aber auB3erhalb des § 207 SGB IX ein Anspruch
eines schwerbehinderten Teilzeitbeschaftigten auf Freistellung von dieser zusatzlich
angeordneten Arbeitszeit bestehen: Voraussetzung ist, dass die Teilzeitarbeit aus
behinderungsbedingten Grinden nach § 164 Absatz5 Satz3 SGB IX erfolgt und der
betroffene behinderte Mensch aufgrund Art und Schwere seiner Behinderung nicht in der
Lage ist, auch nur voribergehend arbeitstaglich mehr als die von ihm normalerweise zu
erbringende Arbeitszeit zu leisten. In diesem Fall kann sich der schwerbehinderte Mensch
auf die Verpflichtung des Arbeitgebers zur behinderungsgerechten Beschéaftigung nach § 164
Absatz 4 SGB IX, die auch Arbeitszeitfragen umfasst (,... Gestaltung ... der Arbeitszeit ..."),
in entsprechender Anwendung des Urteils des Bundesarbeitsgerichtes vom 3.12.2002 zur
Nachtarbeit berufen.

Mehrfachanrechnung

Der Arbeitgeber darf unter gewissen Umstanden bei der Veranlagung zur Ausgleichs-
abgabe einen Arbeithehmer mit Schwerbehinderung auf zwei oder drei Pflichtarbeits-
platze anrechnen.
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Besondere Schwierigkeiten bei der Erlangung oder Erhaltung eines Arbeitsplatzes kénnen im
Einzelfall dadurch ausgeglichen werden, dass der Arbeitgeber bei der Veranlagung zur
Ausgleichsabgabe einen Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung auf zwei oder drei
Pflichtarbeitsplatze anrechnen darf (§ 159 SGB IX). Dies gilt insbesondere fir die in § 155
Absatz 1 SGB IX genannten Menschen mit Schwerbehinderung.

Mehrfachanrechnung beantragen

Zustandig fur die Entscheidung tber eine Mehrfachanrechnung ist die Agentur fur Arbeit. Die
Antragstellung erfolgt durch den Arbeitgeber.

§ Auszubildende mit Schwerbehinderung werden kraft Gesetzes auf zwei
Pflichtarbeitsplatze angerechnet (§ 159 Absatz 2 SGB IX). Eine Antragstellung ist
deshalb nicht erforderlich.

§ In den ersten zwei Jahren der Beschaftigung werden zwei Pflichtarbeitsplatze
angerechnet fir einen Menschen mit Schwerbehinderung, der unmittelbar vorher in
einer Werkstatt fur behinderte Menschen beziehungsweise bei einem anderen
Leistungsanbieter beschaftigt war oder ein Budget fur Arbeit erhalt ( § 159 Absatz 2a
SGB IX).

Mitarbeitervertretung

Das Mitbestimmungsrecht flir Beschaftigte bei kirchlichen Arbeitgebern obliegt der
Mitarbeitervertretung. Es ist in den evangelischen und katholischen Kirchengesetzen
verankert und garantiert Religionsgemeinschaften die eigenverantwortliche Regelung
ihrer Anliegen.

Der Begriff Mitarbeitervertretung bezeichnet die betriebliche Mitbestimmung far die
Beschaftigten in Kirchenverwaltungen, in Dienststellen kirchlicher Kérperschaften, Anstalten
und Stiftungen sowie in Einrichtungen der Wohlfahrisverbdnde Diakonie und Caritas.
Vereinfacht ausgedriickt stellen Sie das Pendant zu den Betriebsraten oder Personalraten
dar.

Rechtliche Grundlagen

Das Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) und die Personalvertretungsgesetze des Bundes
und der Lander gelten nicht fir die kirchlichen Arbeitgeber. Das Mitbestimmungsrecht ist
stattdessen in den evangelischen und katholischen Kirchengesetzen geregelt. Die rechtliche
Grundlage daflr ist das Selbstbestimmungsrecht. Es garantiert jeder Religions- oder Weltan-
schauungsgemeinschaft — innerhalb der Schranken des flr alle geltenden Gesetzes — die
eigenverantwortliche Regelung interner Angelegenheiten (Artikel 140 GG). Die Rechtsform
des kirchlichen Arbeitgebers spielt dabei keine Rolle.

225


https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/ausgleichsabgabe/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/pflichtarbeitsplatz/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/agentur-fuer-arbeit/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitgeber/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/wohlfahrtsverbaende/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/betriebsrat/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/personalrat/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/betriebsverfassungsgesetz-betrvg/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/personalvertretungsgesetze/

Die rechtliche Grundlage fir die Mitarbeitervertretung in der evangelischen Kirche bildet das
Zweite Kirchengesetz Uber Mitarbeitervertretungen in der Evangelischen Kirche in Deutsch-
land“ (MVGEKD) aus dem Jahr 2019. Dieses wurde von 17 der 20 Gliedkirchen (Landeskir-
chen) Ubernommen. Die verbleibenden Landeskirchen haben eigene Mitarbeitervertretungs-
gesetze.

Die rechtliche Grundlage fir die Mitarbeitervertretung in der katholischen Kirche bildet die
.Rahmenordnung flr eine Mitarbeitervertretungsordnung“ (MAVO) in Verbindung mit Artikel 8
der Grundordnung des kirchlichen Dienstes im Rahmen kirchlicher Arbeitsverhéltnisse. Die
Rahmenordnung wird von den deutschen Bischéfen verabschiedet und vom jeweiligen
Di6zesanbischof mit Anpassungen im jeweiligen Bistum in Kraft gesetzt.

Die Regelungen sind kirchenrechtlich verbindlich und gelten fur alle kirchlichen und karitati-
ven Einrichtungen des jeweiligen Zustandigkeitsbereiches.

Aktuellen Rechtsstand beriicksichtigen

In der katholischen Kirche kénnen die Fassungen der Diézesen von der Rahmen-
MAVO abweichen. Die aktuellen Fassungen sind auf den Seiten der jeweiligen
Diézese zu finden.

Die aktuellen Fassungen der jeweiligen evangelischen Landeskirche sind auf den
Seiten der Evangelischen Kirche in Deutschland zu finden.

Arbeit und Aufgaben

Die Aufgaben der katholischen und evangelischen Mitarbeitervertretungen sind ahnlich aus-
gestaltet:

= In jeder Dienststelle oder Einrichtung mit 5 oder mehr wahlberechtigten Beschaftigten, von
denen mindestens 3 wahlbar sind, ist eine Mitarbeitervertretung zu wahlen. Mindestens
einmal im Jahr findet eine Mitarbeiterversammlung statt. Mitarbeitervertretung und Dienst-
geber arbeiten aufgrund der religiésen Dimension des kirchlichen Dienstes vertrauensvoll
und partnerschaftlich zusammen, informieren sich gegenseitig Gber alle Angelegenheiten
der Dienstgemeinschaft und treffen sich mindestens einmal im Jahr zu einer gemeinsamen
Sitzung.

= Die Mitarbeitervertretung hat nur ein Recht auf Anhérung und Mitberatung bei allgemeinen
personellen Angelegenheiten sowie bei ordentlichen und auBBerordentlichen Kiindigungen
nach Ablauf der Probezeit. Sie hat ein Vorschlagsrecht bei allgemeinen personellen
Angelegenheiten und ein Antragsrecht in organisatorischen und sozialen Angelegenheiten
sowie ein Zustimmungsrecht bei der Einstellung von Mitarbeitern, bei persdnlichen — das
jeweilige Arbeitsverhalinis betreffenden — Angelegenheiten einzelner Beschaftigter und bei
organisatorischen und sozialen Angelegenheiten der Einrichtung. Dienstvereinbarungen
kdénnen in gegenseitigem Einvernehmen abgeschlossen werden.

= |In Streitfallen, die das Mitarbeitervertretungsrecht betreffen, kénnen kirchliche
Arbeitsgerichte angerufen werden. Diese arbeiten auf der Grundlage der kirchlichen
Arbeitsgerichtsordnungen. Die staatlichen Gerichte sind nicht zustandig.
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Schwerbehindertenvertretung

Die Grundlagen fir die Arbeit der Schwerbehindertenvertretungen sind geregelt in §§ 50-52
MVG-EKD beziehungsweise § 28a der MAVO; die Regelungen des Sozialgesetzbuch IX zu
den Rechten, Pflichten und Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung sind in Teilen
Ubernommen worden (MVG-EKD), oder es wird auf konkrete gesetzliche Regelungen des
SGB IX verwiesen (MAVO). Teilweise wurden zusatzliche Rechte aufgenommen, etwa ein
Stimmrecht der Vertrauensperson in der Sitzung der Mitarbeitervertretung bei Angelegenhei-
ten, die Beschaftigte mit Schwerbehinderung betreffen.

Mitbestimmung

Das Mitbestimmungsrecht als starkste Form des Beteiligungsrechts legt fest, dass
MaBnahmen des Arbeitgebers von der Zustimmung des Betriebsrats beziehungsweise
Personalrats abhangen. Die Schwerbehindertenvertretung hat zwar keine Mitbestim-
mungs-, aber Anhérungs- und Mitwirkungsrechte.

Das Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) regelt die Mitbestimmung des Betriebsrats in
sozialen und personellen Angelegenheiten. Fir den Bereich des 6ffentlichen Dienstes legen
die Personalvertretungsgesetze die Mitbestimmungsbefugnisse des Personalrats fest. Das
Mitbestimmungsrecht ist die starkste Form eines Beteiligungsrechts, weil hier die
Wirksamkeit einer MaBnahme des Arbeitgebers von der vorherigen Zustimmung des Be-
triebsrats beziehungsweise Personalrats abhangt.

Mitwirkung

Eine weniger stark ausgepragte Beteiligung stellt die Mitwirkung (Mitwirkungsrechte) dar. Sie
umfasst Beratung und Mitsprache bei der Entscheidung des Arbeitgebers. Die Rechtsgultig-
keit der Entscheidung hangt damit zwar nicht von der Zustimmung der Arbeitnehmervertre-
tung ab, wohl aber zum Teil von deren vorheriger Unterrichtung und Beteiligung. So ist etwa
eine vom Arbeitgeber ausgesprochene Kindigung ohne Anhérung des Betriebsrats
unwirksam (§ 102 BetrVG).

Schwerbehindertenvertretung

Mitwirkungs- und Anhérungsrechte sollen eine Einflussnahme auf Entscheidungen gewahr-
leisten. Die Schwerbehindertenvertretung hat nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3
SGB IX) zwar keine Mitbestimmungs-, aber Anhérungs- und Mitwirkungsrechte. So muss der
Arbeitgeber die Schwerbehindertenvertretung vor Entscheidungen anhéren — insbesondere
bei personellen MaBnahmen, die Beschéaftigte mit Schwerbehinderung betreffen (§ 178
Absatz 2 SGB IX).

§ Eine Kindigung, die ohne ordnungsgemaRe Beteiligung der Schwerbehindertenver-
tretung nach § 178 Absatz2 Satz 1 und 2 SGB IX erfolgt, ist unwirksam (§ 178
Absatz 2 Satz 3 SGB IX).
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Mobbing

Mobbing kann innerhalb einer Hierarchie-Ebene vorkommen, aber auch durch Vorge-
setzte. Es ist psychisch stark belastend, was oft zu Stress und gesundheitlichen
Beeintrachtigungen fiihrt. Mobbing ist kein Rechtsbegriff, dennoch sind Unternehmen
verpflichtet, die Personlichkeitsrechte ihrer Beschaftigten zu schitzen.

Unter Mobbing (aus dem Englischen: to mob = Uber jemanden herfallen) versteht man eine
besondere Art gestdrter sozialer Beziehungen und Kommunikation am Arbeitsplatz, in
Schulen, Vereinen oder anderen sozialen Zusammenhangen.

Mobbing am Arbeitsplatz ist eine konfliktbelastete Kommunikation unter Kollegen. Die
angegriffene Person ist dabei unterlegen und wird Uber l&angere Zeit hinweg mit dem Ziel
oder dem Effekt des AusstoBens direkt oder indirekt angegriffen. Die betroffene Person
erlebt die Angriffe als Diskriminierung. Umgangssprachlich kann man auch von Psychoterror
am Arbeitsplatz sprechen.

Mobbing im Arbeitsrecht

Mobbing ist kein Rechtsbegriff. Es handelt sich vielmehr um eine tatsachliche Erscheinung,
die im Rahmen des geltenden Rechtssystems arbeits- und schadensersatzrechtlich zu
bewerten ist.

Arbeitsrechtlich ist Mobbing nach Definition des Bundesarbeitsgerichtes das systematische
Anfeinden, Schikanieren oder Diskriminieren von Beschaftigten untereinander oder durch
Vorgesetzte. Entscheidend ist somit nicht eine bestimmte Handlung, sondern ein Gesamtver-
halten (§3 Absatz3 AGG). Dieses kann zu einer Beeintrachtigung des allgemeinen
Personlichkeitsrechts oder der Gesundheit der Angestellten und damit zu
Schadensersatzanspriichen fihren.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, das allgemeine Persdnlichkeitsrecht der Beschatftig-
ten zu schitzen (§ 241 Absatz 2 BGB).

Mobbing kann es innerhalb einer Hierarchie-Ebene geben, aber auch von ,oben nach unten®
oder ,von unten nach oben*.

Mobbing als Gesundheitsbelastung

Mobbing als sozialpsychologische Erscheinung kann psychisch sehr stark belasten, es
verursacht Stress, der gegebenenfalls zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen auch
chronischer Art fahrt, zum Beispiel Magengeschwire. Hinzu kommen psychische Probleme
wie Angstzustdnde und Depressionen.

Einen allgemeinen Erfahrungssatz, dass bestimmte ,Mobbinghandlungen® regelmaBig zu
bestimmten Gesundheitsschadigungen und damit Schadensersatzanspriichen fihren, gibt es
nicht. Am Ende eines Mobbingprozesses stehen oftmals Kindigung, langerfristige Krank-
schreibung oder sogar Frihverrentung der Betroffenen. Nicht selten sind auch Menschen mit
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einer Schwerbehinderung Mobbingopfer. Eine besondere Herausforderung fir Schwerbehin-
dertenvertretungen, Betriebs- und Personalrate sowie Inklusionsbeauftragte ist es, den Mob-
bingopfern zur Seite zu stehen und die Entstehungs- und Ursachenzusammenhéange
aufzulésen.
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Nachteilsausgleiche

Fir Menschen mit Schwerbehinderung gibt es nach verschiedenen Gesetzen und Ver-
ordnungen eine Reihe an Nachteilsausgleichen, etwa Steuererleichterungen oder
besondere Parkausweise. Diese Leistungen dienen dazu, die aufgrund der Behinde-
rung bestehenden Einschrankungen und Mehrkosten abzufedern.

Das SGB IX sowie eine Vielzahl von Vorschriften in anderen Gesetzen, Verordnungen, Erlas-
sen, Satzungen, Tarifen und so weiter bieten behinderten Menschen als Nachteilsausgleiche
eine Reihe von Rechten und Hilfen.

Nachteilsausgleiche kénnen Uberwiegend nur genutzt werden, wenn eine Schwerbehinde-
rung und weitere Voraussetzungen durch einen Schwerbehindertenausweis nachgewiesen
werden konnen. Nur in Ausnahmeféllen, zum Beispiel wenn offensichtlich eine
Schwerbehinderung vorliegt, kbnnen Rechte auch ohne formellen Nachweis durchgesetzt
werden.

! Die folgende Darstellung beschrénkt sich hier auf einen Uberblick (iber die wichtigs-

ten Nachteilsausgleiche.

Einkommen- und Lohnsteuer

Menschen mit Behinderung und insbesondere Schwerbehinderung wird bei der Einkommen-
und Lohnsteuer ein pauschaler Freibetrag wegen der Behinderung eingerdumt. Dieser
pauschale Freibetrag muss beim Finanzamt beantragt werden. Er wird dann in der
elektronischen Lohnsteuerkarte eingetragen.

Umfang der Pauschbetrage

Durch das Gesetz zur Erhéhung der Behinderten-Pauschbetrdge und zur Anpassung
weiterer steuerlicher Regelungen vom 9.12.2020 erfolgte eine wesentliche Vereinfachung der
Geltendmachung von behinderungsbedingten Mehraufwendungen ab dem Jahr 2021.

Der Behinderten-Pauschbetrag nach § 33b Absatz 1 EstG dient der Vereinfachung im steuer-
lichen Massenverfahren. Der Pauschbetrag umfasst die Aufwendungen fir die sogenannten
Verrichtungen des taglichen Lebens, zum Beispiel

= Aufwendungen fur die Kérperpflege,
= Hygieneartikel oder
= Pflegeleistungen.

Far diese Aufwendungen kann anstelle einer SteuerermaBigung nach § 33 EstG der Behin-
derten-Pauschbetrag geltend gemacht werden. Das Sammeln und Vorhalten von
Einzelbelegen ist dann nicht erforderlich. Der Pauschbetrag kommt unabhangig von der
Hobhe der tatsachlich entstandenen Aufwendungen zum Ansatz. Durch diesen Nachweisver-
zicht entfallt fir Menschen mit Behinderungen Aufwand bei der Erstellung ihrer Einkommen-
steuererklarung sowie fur das zusténdige Finanzamt Aufwand bei der spéteren Bearbeitung
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der Einkommensteuererklarung. Lediglich der Nachweis der Behinderung wird fir den Behin
derten-Pauschbetrag bendtigt.

Beruicksichtigung auBergewohnlicher Belastungen

Far alle Gbrigen behinderungsbedingten Aufwendungen, die nicht vom Wahlrecht zum Behin-
derten-Pauschbetrag umfasst sind, gilt die allgemeine Vorschrift zur Bericksichtigung von
auBergewodhnlichen Belastungen nach § 33 EStG. Diese Aufwendungen fiihren zu einer
ErmaBigung der Einkommensteuer, soweit die Aufwendungen fir die auBergewdhnlichen
Belastungen insgesamt die H6he der zumutbaren Belastung (§ 33 Absatz 3 Satz 1 EStG)
Ubersteigen.

Neben dem Pauschbetrag kbnnen zum Beispiel angesetzt werden:

= AuBerordentliche Krankheitskosten, die durch einen akuten Anlass verursacht werden,
zum Beispiel Kosten einer Operation, einer Heilbehandlung, Arznei- und Arztkosten,

= Ausgaben flr eine Heilkur, die aufgrund eines vor Kurantritt ausgestellten amtsarztlichen
Attestes durchgefihrt wird (die arztliche Bescheinigung eines Medizinischen Dienstes der
Krankenversicherung steht dem amtsarztlichen Attest gleich),

= behinderungsbedingte Umrlstungskosten flr ein Auto,

= behinderungsbedingte Umbaukosten der Wohnung.

Hohe des Behinderten-Pauschbetrages ab dem Jahr 2021

Grad der Behinderung von Hohe des Pauschbetrages
mindestens pro Jahr

?20 384 Euro

730 620 Euro

740 860 Euro

?50 1.140 Euro

760 1.440 Euro

?70 1.780 Euro

780 2.120 Euro

790 2.460 Euro
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Grad der Behinderung von Hohe des Pauschbetrages
mindestens pro Jahr

100 2.840 Euro

100 und Merkzeichen 7.400 Euro

,Bl* (Blindheit),

1Bl (Taubblindheit) oder
,H* (Hilflosigkeit)

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Fahrtkosten

FOr die Bericksichtigung behinderungsbedingter Fahrkosten wurde ebenfalls eine neue,
nach Grad der Behinderung gestaffelte Pauschale eingefiihrt. Die aktuellen Satze sind der
nachfolgenden Tabelle zu entnehmen:

Anspruchsvoraussetzungen und Hohe der behinderungsbedingten
Fahrtkostenpauschale

Grad der Behinde- Hohe der behinderungsbe-
rung von mindes- dingten Fahrtkostenpau-
tens Merkzeichen schale

70 ,G“ (erhebliche Gehbehinderung) 900 Euro

80 — 900 Euro

— ,aG" (auBergewodhnliche Gehbe- 4.500 Euro
hinderung)
,Bl“ (Blindheit)
,1Bl* (Taubblindheit)
,H* (Hilflosigkeit)

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Die Pauschale hat abgeltende Wirkung, das heiB3t anstelle oder zusatzlich zu der Pauschale
sind keine weiteren behinderungsbedingten Fahrtkosten als auBergewdhnliche Belastungen
bericksichtigungsfahig.
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Die neue Pauschale kénnen alle Steuerpflichtigen mit Behinderungen beantragen, wenn sie
die entsprechenden Voraussetzungen erflllen. Sollten die Anspruchsvoraussetzungen flr
beide Pauschalbetrage erfillt sein, wird die hbhere Pauschale gewahrt.

Die behinderungsbedingten Fahrtkosten sind Teil der allgemeinen auBergewdhnlichen
Belastungen. Von der Gesamtsumme der auBergewdhnlichen Belastungen, wozu auch die
behinderungsbedingte Fahrtkostenpauschale hinzugerechnet wird, wird bei der Berechnung
der Einkommensteuer noch die Minderung um die zumutbare Belastung vorgenommen.

Ausklnfte Ober diese und weitere steuerliche Fragen (zum Beispiel Grundsteuer,
Erbschafts- und Schenkungssteuer, Umsatz- und Vermdbgenssteuer) sowie Uber

gegebenenfalls weitere Einzelfallregelungen, alternative und weitere Anrechnungs-
moglichkeiten gibt das zustandige Finanzamt. Dort ist auch die aktuelle H6he der
verschiedenen Freibetrage zu erfahren.

Versicherung von Elektrorollstiihlen

Rollstiihle mit einer Geschwindigkeit bis circa 6 Kilometer pro Stunde kdénnen bei einigen
Versicherern pramientfrei in die Privathaftpflichtversicherung eingeschlossen werden.

Kfz-Gebilihren

Entstehen beim Technischen Uberwachungsverein (TUV) oder der StraBenverkehrsbehérde
behinderungsbedingte zusatzliche GeblUhren, wie zum Beispiel

= Eignungsgutachten,
= Eintragung besonderer Bedienungseinrichtungen oder
= Auflagen im FlUhrerschein,

fir die kein anderer Kostentrager autkommt, so kann die fir die Erhebung der Gebuhren
zustandige Stelle GeblhrenermaBigung oder Gebuhrenbefreiung gewéhren. Fir Geblhren,
die auch ohne die Behinderung zu entrichten wéren, etwa fiir die regelmaBige Uberpriifung
des Fahrzeuges, ist keine Befreiung oder ErmaBigung maoglich.

Parken

AuBergewdhnlich gehbehinderte Menschen (Ausweismerkzeichen aG), blinde Menschen (
Ausweismerkzeichen Bl) und Contergan-Geschadigte (beidseitige Amelie oder Phokomelie)
oder Menschen mit vergleichbaren Funktionseinschrankungen kénnen vom StraBenverkehrs-
amt den blauen européischen Parkausweis erhalten.

AuBerdem kdnnen folgende Personen Parkerleichterungen durch Ausnahmegenehmigung
bei der Ortlich zusténdigen StraBenverkehrsbehdrde beantragen:

= schwerbehinderte Menschen mit den Merkzeichen G und B und einem GdB von
wenigstens 70 allein fir Funktionsstérungen an den unteren GliedmafBen (und der
Lendenwirbelsdule, soweit sich diese auf das Gehvermdgen auswirken) und gleichzeitig
einem GdB von wenigstens 50 fur Funktionsstérungen des Herzens oder der
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Atmungsorgane (Rn 134),

» schwerbehinderte Menschen, die an Morbus Crohn oder Colitis ulcerosa erkrankt sind,
wenn hierflr ein GdB von wenigstens 60 vorliegt (Rn 135),

= schwerbehinderte Menschen mit kiinstlichem Darmausgang und zugleich kinstlicher
Harnleitung, wenn hierfir ein GdB von wenigstens 70 vorliegt (Rn 136),

= eine Ausnahmegenehmigung kann auch denjenigen schwerbehinderten Menschen erteilt
werden, die nach versorgungsarztlicher Feststellung dem Personenkreis nach den
Randnummern 134 bis 136 gleichzustellen sind (Rn 137).

Ihnen wird dann fir 5 Jahre ein bundeseinheitlicher orangefarbener Parkausweis ausgestellt,
der stets widerrufen werden kann. Dieser Ausweis gilt, anders als der europaweit gltige
Ausweis, lediglich fir das Bundesgebiet.

! Der orangefarbene Ausweis berechtigt nicht zur Nutzung von ausgewiesenen Behin-

dertenparkplatzen. Dies ist bundesweit weiterhin nur mit dem blauen Parkausweis
gestattet.

Dieser blaue europaische Parkausweis flr Behindertenparkplatze ist zusatzlich bei der értlich
zustandigen StraBenverkehrsbehérde zu beantragen. Er wird in den Mitgliedsstaaten der
Europaischen Union (EU) anerkannt und ist mit einem Lichtbild zu versehen. Damit kénnen
Parkerleichterungen genutzt werden, die im jeweiligen Mitgliedsstaat eingeraumt werden.
Der Ausweisinhaber erhalt eine von der Europaischen Union herausgegebene Broschire, die
die Nutzungsmaéglichkeiten in den einzelnen Landern beschreibt.

Mit diesem blauen Parkausweis hinter der Windschutzscheibe darf man zum einen im einge-
schrankten Halteverbot und auf fir Anwohner reservierten Parkplatzen bis zu 3 Stunden
parken (Parkscheibe erforderlich).
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Bewohner

mit Parkausweis Nr. I

frei

Weiter darf mit dem blauen Parkausweis im Zonenhalteverbot und auf gekennzeichneten
offentlichen Parkflachen die zugelassene Parkdauer Uberschritten und in FuBgangerzonen
wahrend der Ladezeiten geparkt werden.

ZONE

Inhaber dirfen sowohl an Parkuhren und bei Parkscheinautomaten ohne Geblhr und zeitli-
che Begrenzung parken, ferner auf reservierten Parkplatzen, die durch ein Schild mit dem
Rollstuhlfahrersymbol gekennzeichnet sind.

O
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Zudem darf in verkehrsberuhigten Bereichen auBerhalb der gekennzeichneten Flachen
geparkt werden, wenn der Durchgangsverkehr dadurch nicht behindert wird.

Das StraBenverkehrsamt kann fur einzelne Menschen mit Schwerbehinderung mit au3erge-
wohnlicher  Gehbehinderung  (Ausweismerkzeichen aG) und blinde Menschen
(Ausweismerkzeichen BI) einen einzelnen Parkplatz, zum Beispiel vor der Wohnung oder in
der Nahe der Arbeitsstatte, reservieren.

FOr andere korperbehinderte Menschen (zum Beispiel ohne Hande) gibt es zusatzliche
Erleichterungen, Uber die die StraBenverkehrsbehérden informieren.

Den Ausweis kdnnen auch schwerbehinderte Menschen, die selbst nicht fahren kdnnen, mit
Merkzeichen aG und blinde Menschen mit Merkzeichen Bl erhalten. In diesen Fallen ist den
behinderten Menschen eine Ausnahmegenehmigung auszustellen, die besagt, dass der sie
jeweils befdérdernde Kraftfahrzeugflihrer von den entsprechenden Vorschriften der StraBBen-
verkehrsordnung befreit ist.

Handelt es sich jedoch um eine Besorgungsfahrt, bei der der Ausweisinhaber nicht
anwesend ist, darf weder ein Behindertenparkplatz genutzt noch die Sonderregelungen
angewandt werden. Wird dennoch von diesen Gebrauch gemacht oder auf einem
gekennzeichneten Behindertenparkplatz geparkt und ein Behindertenparkausweis ausgelegt,
handelt es sich um Missbrauch von Ausweispapieren. Dies ist strafbar und kann rechtliche
Konsequenzen nach sich ziehen.

Video: Parkerleichterungen fir Menschen mit Behinderung

https://www.youtube.com/watch?v=wHYkhcfavJl

Wohngeld

Hier gelten flr schwerbehinderte Menschen (Grad der Behinderung 100 oder unter
bestimmten Umstanden auch mit einem geringeren Grad, wenn hausliche Pflegebedirftigkeit
besteht) Sonderregelungen. Auskiinfte erteilen die Wohngeldstellen der Gemeinden.
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Sozialer Wohnungsbau

Zu Sonderregelungen flr schwerbehinderte Menschen im sozialen Wohnungsbau
informieren die Amter fir Wohnungswesen der Kreis- und Stadtverwaltungen. In diesem
Bereich sind bei den Gerichtskosten und Notariatsgebihren Nachldsse mdéglich.

Rundfunk- und Fernsehgebiihren

Mit dem Schwerbehindertenausweis (Ausweismerkzeichen RF) kdnnen schwerbehinderte
Menschen bei der GebUhreneinzugszentrale (GEZ) eine ErmaBigung von der Rundfunk- und
Fernsehgebuhrenpflicht beantragen. Taubblinde Menschen mit dem Ausweismerkzei-
chen TBI sind von der Rundfunkbeitragspflicht befreit.

Telefonkosten

Blinde, gehdrlose, sprachbehinderte Menschen mit einem Grad der Behinderung von
mindestens 90 und schwerbehinderte Menschen mit Ausweismerkzeichen RF im Schwerbe-
hindertenausweis kénnen bei der Deutschen Telekom Telefonanschlisse zu einem
reduzierten Grundpreis (Sozialanschliisse) beantragen. Im Handel sind zahlreiche Spezialte-
lefone und Zusatzgerate fir Menschen mit Behinderung erhélilich.

Prifungsmodifikationen

Nach Empfehlung des Bundesinstituts flir Berufsbildung (BIBB) sind von den Kammern bei
der Durchfiihrung von Abschluss- beziehungsweise Gesellenprifungen die besonderen
Belange von Menschen mit korperlicher, geistiger und seelischer Behinderung bei der
Prafung zu bertcksichtigen.

Die meisten Prifungsordnungen fir Staatsexamina sowie Bachelor- und Masterstudiengan-
ge sehen ausdricklich MaBnahmen zum Ausgleich behinderungsbedingter Nachteile vor
(beispielsweise gesonderte mindliche Prifungen). Der Beschluss der Kultusministerkonfe-
renz vom 13.10.2000 regelt Nachteilsausgleiche fur behinderte Studierende fur Prifungen an
Hochschulen. Im Rahmen der (blichen Vorlesungen ist es wichtig, auf die Lehrenden
zuzugehen und sie auf die besondere persénliche Situation hinzuweisen.
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Offenbarung der Schwerbehinderung

Menschen mit Behinderung sind grundsétzlich nicht verpflichtet, ihre Behinderung
oder Schwerbehinderung gegentiber ihrem Arbeitgeber zu offenbaren. Die Pflicht
besteht allerdings dann, wenn eine Einschrankung der Leistungsfahigkeit besteht, die
far den Arbeitsplatz von Bedeutung ist.

Der Mensch mit Schwerbehinderung ist grundsatzlich nicht verpflichtet, fir ihn ungiinstige
Umstande von sich aus mitzuteilen. So ist weder ein Mensch mit Behinderung noch ein
Mensch mit Schwerbehinderung von sich aus verpflichtet, seine Behinderung oder Schwer-
behinderung im Vorstellungsgesprach oder in seiner Bewerbung auf eine Arbeitsstelle zu
offenbaren.

Offenbarungspflicht

Eine Offenbarungspflicht besteht allerdings dann, wenn der Bewerber mit Schwerbehinde-
rung erkennen muss, dass er aufgrund seiner Behinderung die von ihm geforderte Arbeit
nicht erbringen kann oder seine Behinderung eine Einschrankung der Leistungsféhigkeit mit
sich bringt, die fir den vorgesehenen Arbeitsplatz von ausschlaggebender Bedeutung ist.

Fragerecht des Arbeitgebers

Seit der Einflhrung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) hat der Gesetzge-
ber ein ausdrlckliches Diskriminierungsverbot fir Menschen mit Behinderung oder Schwer-
behinderung normiert (§ 164 Absatz 2 SGB IX in Verbindung mit § 7 AGG). In Bezug auf das
Fragerecht des Arbeitgebers gilt, dass die Frage nach einer Schwerbehinderung
grundsatzlich unzuldssig ist. Wird die Frage dennoch gestellt, muss sie nicht wahrheitsge-
mafB beantwortet werden (,Recht zur Lige*). Der Arbeitgeber kann den Arbeitsvertirag
aufgrund der unwahren Antwort nicht anfechten.

Ist eine bestimmte koérperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit eine
entscheidende Voraussetzung fir einen konkreten Arbeitsplatz, so darf der Arbeitgeber
fragen, ob der Bewerber an gesundheitlichen, seelischen oder anderen Beeintrachtigungen
leidet, durch die er fur die Erfullung der von ihm erwarteten arbeitsvertraglichen Pflichten
ungeeignet ist. Wenn diese Voraussetzung nicht gegeben ist, so ist die Frage nach der
Schwerbehinderteneigenschaft unzuldssig und stellt eine unmittelbare Diskriminierung dar.
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Peer Counseling

Beim Peer Counseling beraten Menschen mit Behinderung andere Menschen mit
Behinderung. Den Austausch gemeinsamer Lebenserfahrungen empfinden viele
Ratsuchende als hilfreich. Die Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben (ISL) hat
zusammen mit der Selbsthilfe fachliche Standards und Qualifizierung gepragt.

Mit Peer Counseling ist in einem allgemeineren Sinne die Beratung von Menschen mit
Behinderung durch Menschen mit Behinderungen gemeint. Sie erfolgt vor dem Hintergrund,
dass die Beratung durch Menschen, die bereits &hnliche Lebenserfahrungen gemacht haben,
von den Ratsuchenden oftmals als sehr hilfreich erlebt wird.

Im Rahmen der Behindertenhilfe wird das Peer Counseling im engeren Sinne von der Selbst-
hilfe, insbesondere der Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben (ISL) als Dachverband
der Zentren fUr selbstbestimmtes Leben, fachlich stark gepragt. Es wurden inhaltliche
Standards definiert und Qualifizierungen zum Peer Counselor und zur Peer Counselerin
entwickelt.

Netz an Beratungsstellen

Mit der ergdnzenden unabhdngigen Teilhabeberatung nach § 32 SGB IX wird seit dem
1.1.2018 ein Netz an Beratungsstellen aufgebaut, in denen bereits Uber Teilhabeleistungen
informiert und beraten werden soll, bevor sie in Anspruch genommen werden. Bei der
Forderung dieser Beratungsstellen soll insbesondere die Beratung von Betroffenen fir
Betroffene berlcksichtigt werden. Die Férderung der erganzenden unabhangigen Teilhabe-
beratung erfolgt aus Bundesmitteln.

Personalrat

Im Personalrat sind Tarifbeschaftigte sowie Beamte entsprechend ihrem Anteil an der
Gesamtanzahl der Beschaftigten vertreten. Grundlage fiir die Aufgaben des Personal-
rats sind die Personalvertretungsgesetze des Bundes und der Lander. Besonderes
Augenmerk liegt auf der Forderung von Menschen mit Schwerbehinderung.

Gesetzliche Grundlage flr die Arbeit des Personalrates sind die Personalvertretungsgesetze
des Bundes und der Lander. Das Personalvertretungsrecht gilt nicht nur fir die Arbeitsverhal-
tnisse von Angestellten und Arbeitern, sondern erfasst auch die 6&ffentlich-rechtlichen
Dienstverhéltnisse der Beamten. Jede Gruppe ist grundsatzlich entsprechend ihnrem Anteil an
der Gesamtzahl der Beschéftigten im Personalrat vertreten. Die Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsrechte des Personalrats, Fragen der Dienstvereinbarung und der
Einschaltung der Einigungsstelle sind durch die Personalvertretungsgesetze geregelt.

Aufgaben des Personalrates

Zu den allgemeinen Aufgaben des Personalrats gehdért es, darauf zu achten, dass die
zugunsten der Beschaftigten geltenden Gesetze, Verordnungen und Tarifvertrdge eingehal-
ten und die Vorschriften des Arbeitsschuizes beachtet werden. Zu seinen allgemeinen
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Aufgaben zahlt ausdricklich auch die Unterstitzung der Teilhabe von Menschen mit
Schwerbehinderung am Arbeitsleben, das heiBt, ihre Eingliederung und berufliche
Entwicklung zu férdern sowie MaBnahmen mit dieser Zielsetzung bei der Dienststelle zu
beantragen (§ 68 BPersVG und § 64 Nummer 6—7 LPVG NW).

Interessenvertretung von Beschaftigten mit Schwerbehinderung

Der Personalrat hat zusatzliche besondere Aufgaben in Bezug auf Beschaftigte mit Schwer-
behinderung. Insbesondere hat er darauf zu achten, dass die Pflichten von Arbeitgebern
beziehungsweise Dienstherren gegenlber den schwerbehinderten Beschaftigten tatsachlich
erflllt werden (§ 176 SGB IX). Dazu gehéren beispielsweise die Beschaftigungspflicht
(§§ 154-155 SGB IX), die Foérderung des beruflichen Fortkommens sowie die
behinderungsgerechte Gestaltung des Arbeitsplatizes und der Arbeitsorganisation (§ 164
SGB IX).

Im offentlichen Dienst gelten 2 besondere Verpflichtungen der 6ffentlichen Arbeitgeber im
Zusammenhang mit der Beschéaftigung schwerbehinderter Menschen (§ 165 SGB IX):

» die frihzeitige Meldung frei werdender und neu zu besetzender Arbeitsplatze sowie neuer
Arbeitsplatze an die Agentur flr Arbeit. Dies ist entbehrlich, wenn eine behérdeninterne
Prifung zur Besetzung der betreffenden Stellen erfolgreich durchgefiihrt wurde

= die regelmaBige Einladung schwerbehinderter Bewerber zum Vorstellungsgesprach (

Bewerbung)

Der Personalrat ist ferner Vertragspartner der Inklusionsvereinbarung. Ist eine Schwerbehin-
dertenvertretung nicht gewahlt, hat er das Recht, beim Arbeitgeber beziehungsweise
Dienstherrn die Aufnahme von Verhandlungen zum Abschluss einer Inklusionsvereinbarung
zu beantragen (§ 166 Absatz 1 SGB IX).

Video: BIH Inklusionsvereinbarung Teaser

https://www.youtube.com/watch?v=ynPYHydO0bM
Zum Selbstlernkurs ,Inklusionsvereinbarung® geht es hier.

Beratung und Beschlussfassung

Nach dem Personalvertretungsrecht gliedern sich die Personalvertretungen in zwei Gruppen:
Tarifbeschaftigte und Beamte (Gruppenprinzip: § 5 BPersVG).

Dabei bestehen Besonderheiten bei der Beratung und Beschlussfassung des Personalrats.
Sind in der Dienststelle Angehdrige verschiedener Gruppen — Beamte und Tarifbeschaftig-
te — tatig, so muss jede Gruppe entsprechend ihrer Starke im Personalrat vertreten sein.
Uber die gemeinsamen Angelegenheiten der Beamten und Tarifbeschaftigten wird vom
Personalrat gemeinsam beraten und beschlossen (§ 38 Absatz1 BPersVG und § 34
Absatz 1 LPVG NW).

Beziglich der Angelegenheiten, die lediglich die Angehdrigen einer Gruppe betreffen,
bestehen unterschiedliche Regelungen in den Personalvertretungsgesetzen: Nach dem Bun-
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despersonalvertretungsgesetz und einem Teil der Landespersonalvertretungsgesetze sind
Angelegenheiten, die ausschlieBlich die Angehérigen einer Gruppe betreffen, zwar
gemeinsam im Personalrat zu beraten, aber nur die Vertreter der jeweiligen betroffenen
Gruppe sind zur Beschlussfassung ermachtigt (§ 38 Absatz 2 BPersVG und § 34 Absatz 4
LPVG Baden-Wurttemberg). Demgegenlber bestimmen andere Landespersonalvertretungs-
gesetze, dass Uber Angelegenheiten, die lediglich die Angehdrigen einer der genannten
Gruppen betreffen, die Personalratsmitglieder gemeinsam beschlieBen. Voraussetzung: Die
Vertreter der betroffenen Gruppe beschlieBen die gemeinsame Beratung (Artikel 38 Absatz 2
BayPVG). Alternativ wird gemeinsam beschlossen, wenn die Mehrheit der Vertreter der
betreffenden Gruppe dem Vorgehen nicht widerspricht. Im Falle des Widerspruchs der
Mehrheit der Vertreter der betreffenden Gruppe sind allein die Vertreter dieser Gruppe
entscheidungsbefugt (§ 34 Absatz 2 LPVG NW).

Die Schwerbehindertenvertretung hat das Recht, an allen Sitzungen des Personalrats und
seiner Ausschlsse beratend teilzunehmen (§ 178 Absatz 4 SGB 1X). Werden nach Meinung
der Schwerbehindertenvertretung wichtige Interessen schwerbehinderter Menschen durch
einen Personalratsbeschluss gefahrdet, kann sie die Aussetzung des Beschlusses flr die
Dauer einer Woche beantragen (§ 178 Absatz 4 Satz 2 SGB IX, vergleichbare Regelungen
enthalt auch das Personalvertretungsrecht selbst, etwa § 39 Absatz 3 BPersVG und § 35
Absatz 3 LPVG NW).

Rechtsstellung

Personalratsmitglieder genieBen nach dem Kindigungsschutzgesetz (KSchG) besonderen
Kindigungsschutz, der die ordentliche Kindigung wéahrend der Amtszeit und bis zum Ablauf
eines Jahres danach ausschlie3t (§ 15 Absatz 2 KSchG). Eine auBerordentliche Kindigung
ist an die Zustimmung des Personalrats gebunden. Verweigert der Personalrat seine
Zustimmung, kann sie durch das Verwaltungsgericht ersetzt werden (zum Beispiel § 43
Absatz 2 LPVG NW). Mitglieder des Personalrats kdnnen gegen ihren Willen nur versetzt
oder abgeordnet werden, wenn dies auch unter Berlcksichtigung der Mitgliedschaft im
Personalrat aus wichtigen dienstlichen Grinden unvermeidbar ist. AuBerdem muss der
Personalrat, dem der Betreffende als Mitglied angehért, zustimmen (§ 47 Absatz 2 BPersVG
und § 43 Absatz 1 LPVG NW).

Freistellung und Kosteniibernahme

Zur ordnungsgemafBen Durchfihrung ihrer Aufgaben sind Personalratsmitglieder von der
Arbeit ohne Minderung der Vergitung freizustellen. Eine vollstdndige Freistellung von der
Arbeit hangt von der Beschaftigtenzahl der jeweiligen Dienststelle ab. Die durch die Tatigkeit
der Personalvertretungen entstehenden Kosten tragt die Dienststelle (§ 44 BPersVG sowie
§40 LPVGNW). Zur Deckung ihrer Aufwendungen stellt die Dienststelle den
Personalvertretungen Haushaltsmittel im Haushaltsplan zur Verfiilgung. Im Ubrigen hat die
Dienststelle im erforderlichen Umfang R&ume, Biropersonal und den Geschéftsbedarf
bereitzustellen.
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FACHLEXIKON

Stufenvertretungen

Das Personalvertretungsrecht kennt neben den értlichen Personalrdten sogenannte Stufen
vertretungen:

= Gesamtpersonalrate: Sie werden gebildet, wenn Nebenstellen oder Teile einer Dienststel-
le als selbststandige Dienststelle gelten oder zur solchen erklart wurden (§ 55 BPersVG
und § 52 LPVG NW). Der Gesamtpersonalrat ist flir Angelegenheiten zustandig, deren
Entscheidung der Leitung der Hauptdienststelle und nicht der Leitung der verselbststandig-
ten Nebenstelle beziehungsweise des Dienststellenteils zusteht (§ 82 Absatz 3 BPersVG
und § 78 Absatz 4 LPVG NW).

= Bezirkspersonalrate: Sie werden bei Bundes- und Landes-Mittelbehdrden gebildet (zum
Beispiel bei Bezirksregierungen und Oberfinanzdirektionen). Wahlberechtigt sind die
Beschaftigten, die zum Geschéftsbereich der Mittelbehérde gehdren, also zur
Mittelbehdérde selbst und ihren nachgeordneten Behérden (§ 53 Absatz 2 BPersVG und
§ 50 Absatz 2 LPVG NW). Bezirkspersonalrate sind fir den gesamten Bereich der
Verwaltungsorganisationen zustandig, die der Zustandigkeit der Mittelbehérde unterliegen,
einschlieBlich der Mitteloehérde selbst. Dazu zahlt zum Beispiel die Festlegung gleitender
Arbeitszeit fir die Bezirksregierung und alle nachgeordneten Behérden. Ausgenommen
von der Zustandigkeit der Bezirkspersonalrate sind die Angelegenheiten, die nur die
Beschaftigten der Mittelbehdrde selbst betreffen; fir sie ist der 6rtliche Personalrat der
Mittelbehdrde zustandig.

= Hauptpersonalrate: Sie werden bei den obersten Landesbehérden wie beispielsweise
Bundes- und Landesministerien gebildet. Wahlberechtigt sind die Beschaftigten, die zum
Geschaftsbereich der obersten Bundes- oder Landesbehdrde gehdren, also der obersten
Dienstbehdérde selbst und aller inr nachgeordneten Behérden (§ 53 Absatz 2 BPersVG und
§ 50 Absatz 2 LPVG NW). Fir die Zustandigkeit des Hauptpersonalrats gelten
entsprechend die Ausfiihrungen zum Bezirkspersonalrat.

Personalvertretungsgesetze

Die Personalvertretungsgesetze von Bund und Landern bilden die Grundlage zur Wahl
eines Personalrates und einer Schwerbehindertenvertretung. Neben der Interessenver-
tretung von Beamten und Tarifbeschaftigten fordern sie die Beschaftigung und
Teilhabe von Menschen mit Schwerbehinderung.

Geltungsbereich der Personalvertretungsgesetze ist der 6ffentliche Dienst. Auf der Grundla-
ge der Personalvertretungsgesetze ist ein Personalrat zu bilden, zu dessen Aufgaben neben
der allgemeinen Interessenvertretung der Beschaftigten auch die Férderung der Teilhabe von
Menschen mit Schwerbehinderung gehért. Soweit noch keine Schwerbehindertenvertretung
besteht und die Dienststelle die Voraussetzungen erfllt (§ 177 Absatz 1 SGB IX), hat er auf
die Wahl der Schwerbehindertenvertretung hinzuwirken.

Personalvertretungsgesetze haben sowohl der Bund als auch die einzelnen Bundeslander.
Die Personalvertretungsgesetze des Bundes und der Lander gelten flr Beschaftigte, die in
einem oOffentlich-rechtlichen Dienst- oder Ausbildungsverhaltnis stehen (Beamte und Beam-
tenanwarter), sowie flr die Arbeitnehmer des o6ffentlichen Dienstes (Tarifbeschaftigte und
Auszubildende).
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Bundespersonalvertretungsgesetz

Das Bundespersonalvertretungsgesetz (BPersVG) gilt flr die Bundesbehérden, fir die
bundesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts so-
wie fur die Bundesgerichte (zum Beispiel Bundesgerichtshof, Bundesarbeits-, Bundessozial-,
Bundesverwaltungsgericht). Die Kapitel 4 des BPersVG (§§ 62 und folgende BPersVG)
enthalten die zentralen Vorschriften mit dem Katalog der Mitwirkungs- und Mitbestimmungs-
aufgaben beziehungsweise -rechte der Personalrate. Kapitel 9, Abschnitt 2 des BPersVG
beinhaltet verbindliche Rahmenvorschriften fur die Inhalte der Landespersonalvertretungsge-
setze.

Landespersonalvertretungsgesetze

Die Landespersonalvertretungsgesetze (LPVG) gelten flr die Dienststellen des jeweiligen
Landes, die landesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und weiteren Einrichtungen des
offentlichen Dienstes sowie die Kommunen des jeweiligen Bundeslandes. Die Landesperso-
nalvertretungsgesetze ahneln — mit jeweils landesspezifischen Abweichungen in einzelnen
Fragen — in Aufbau und Inhalt dem Bundespersonalvertretungsgesetz. Dies gilt insbesondere
dort, wo Rahmenvorschriften des Bundespersonalvertretungsgesetzes den Inhalt des
Landespersonalvertretungsrechts mafBgeblich vorbestimmen.

Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte

Die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte in den verschiedenen Personalvertretungsge-
setzen sind weitgehend Ubereinstimmend. Sie richten sich nach den folgenden gesetzlichen
Leitlinien:

In Angelegenheiten, in denen der Personalvertretung ein Mitwirkungsrecht zusteht, verflgt
sie nicht Uber ein Mitentscheidungsrecht. Dienststellenleiter missen sich zwar mit den
Argumenten der Personalvertretung auseinandersetzen und sich mit ihr beraten, die
Entscheidung treffen sie aber selbst. Beispiel fur ein solches Mitwirkungsrecht ist die
ordentliche Kindigung eines Arbeitnehmers durch den 6&ffentlichen Arbeitgeber im Bereich
der Bundesverwaltung (§ 85 BPersVG).

Bei einem bestehenden Mitbestimmungsrecht hingegen sind Dienststellenleiter an die Zu-
stimmung der Personalvertretung gebunden. Die Personalvertretungsgesetze unterscheiden
die zwei folgenden Varianten.

Volles Mitbestimmungsrecht

Hier steht bei Nichteinigung das Letzentscheidungsrecht der sogenannten Einigungsstelle
zu. Diese wird bei den obersten Dienstbehdrden fir die Dauer der Wahlperiode der
Personalvertretung gebildet (§§ 72 und folgende BPersVG und § 79 LPVG NW). Die
Einigungsstelle besteht aus Beisitzern, die je zur Halfte von der Dienststelle und der Perso-
nalvertretung benannt sind, sowie einem von beiden Seiten gemeinsam bestellten neutralen
Vorsitzenden und einem neutralen Stellvertreter. Beispiele fir das volle Mitbestimmungsrecht
des Personalrates sind Einstellung, Versetzung, Abordnung und weitere individuelle
Personalangelegenheiten der Arbeitnehmer (§ 78 Absatz 1-3 BPersVG), in Nordrhein-
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Westfalen zum Beispiel auch eine ordentliche Kindigung durch den Arbeitgeber (§ 74
Absatz 1 LPVG NW).

Eingeschranktes Mitbestimmungsrecht

Hier spricht die Einigungsstelle lediglich eine Empfehlung aus, die endgultige Entscheidung
jedoch steht der obersten Dienstbehdrde zu (§ 75 Absatz 3 BPersVG und § 66 Absatz 7
Satz 3 LPVG NW). Der Grund fiir diese Einschrankung des Mitbestimmungsrechts der Per-
sonalvertretung liegt in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. Danach drfen
bestimmte Angelegenheiten, die wegen ihrer Auswirkungen auf das Gemeinwesen grundle-
gender Bestandteil der Regierungsgewalt sind, nicht der Entscheidung der Stellen wie
Ministerien, Behérden und Kommunalverwaltungen entzogen werden, die der jeweiligen
Volksvertretung (Bundestag, Landtag und Kommunalparlamente) gegeniber verantwortlich
sind und deren Vorgaben zu folgen haben. Deshalb darf in bestimmten personalvertretungs-
rechtlichen Angelegenheiten der Einigungsstelle kein Letztentscheidungsrecht eingerdumt
werden, die auBerhalb der Verwaltung selbst steht und der jeweiligen Volksvertretung
gegenlber nicht verantwortlich ist. Beispiele fir ein solches eingeschranktes
Mitbestimmungsrecht sind die Personalangelegenheiten der Beamten und wichtige Fragen
der internen Arbeitsorganisation wie etwa MaBnahmen zur Hebung der Arbeitsleistung oder
die Einflhrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden (§ 78 BPersVG sowie § 72 Absatz 1, 3
und 4 in Verbindung mit § 66 Absatz 7 LPVG NW).

Personliches Budget

Ein Persoénliches Budget kdnnen Menschen mit Behinderung fiir besondere Hilfeleis-
tungen wie Arbeitsassistenz, technische Arbeitshilfen oder Weiterbildung erhalten. In
einer Zielvereinbarung halten Betroffener und die Leistungstrager einen individuellen
Forder- und Hilfeplan fest.

Menschen mit Behinderung haben einen Rechtsanspruch auf ein Persénliches Budget, mit
dem sie sich die erforderliche Hilfeleistung einkaufen kénnen. Sie erhalten dann einen
entsprechenden Geldbetrag.

Werden Leistungen verschiedener Kostentrager bendtigt, so ist ein trageribergreifendes
Persdnliches Budget maglich.

Grundlage fur die Umsetzung des Persdnlichen Budgets ist die Budgetverordnung
(BudgetV). Danach mussen der Mensch mit Behinderung und die beteiligten Leistungstrager
eine Zielvereinbarung abschlieBen, in die ein individueller Férder- und Hilfeplan aufgenom-
men wird. AuBerdem wird der Nachweis der Verwendung des Budgets geregelt und welche
Anforderungen an die Qualitat der eingekauften Leistung zu stellen sind.

Budgetfahige Leistungen

Nicht alle Leistungen sind flr ein Persdnliches Budget geeignet. Generell sind Leistungen
budgetfahig, wenn der konkrete Hilfebedarf ,alltdglich und regelmaflig wiederkehrend® ist.
Unstreitig gehdren hierzu die Leistungen
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= flr eine Arbeitsassistenz, die mit Handreichungen am Arbeitsplatz die Beschaftigung
unterstitzt. Die HOhe des Budgets hangt vom zeitlichen Umfang des Hilfebedarfs ab.

» fir technische Arbeitshilfen, zum Beispiel eine Braillezeile flr einen blinden Menschen. Die
Leistung als solche ist in der Regel eine einmalige Leistung an den Menschen mit Schwer-
behinderung selbst, doch kdnnen zur Instandhaltung laufende Kosten fir Wartung und
Reparatur anfallen, die férderfahig sind.

= zur beruflichen Weiterbildung, zum Beispiel berufsbegleitende QualifizierungsmaBnahmen,
die sich Uber einen langeren Zeitraum erstrecken, oder mehrere Veranstaltungen mit
langeren Pausen dazwischen.

= fOr Einarbeitungshilfen, zum Beispiel in Form eines Arbeitstrainings durch externe
Fachkrafte.

Nicht budgetfahige Leistungen

Hierzu gehoéren vor allem einmalige MaBnahmen, die in die Organisations- und Eigentums-
rechte des Arbeitgebers eingreifen, zum Beispiel

= die behinderungsgerechte Gestaltung von Arbeitsrdumen durch den Bau einer Rampe
oder
= eine besondere Arbeitsplatzausstattung durch eine spezielle Maschine.

Geldleistungen fir diese Zwecke erhalt deshalb nicht der Mensch mit Behinderung, sondern
sein Arbeitgeber.

Qualitatssicherung

FiOr die Qualitatssicherung bildet die Zielvereinbarung (§ 4 BudgetV) die Grundlage. Die
Zielvereinbarung ist mdglichst konkret und nachvollziehbar zu formulieren. Die Inhalte sollten
individuell gestaltet, auf den konkreten Arbeitsplatz bezogen und Uberprifbar sein sowie
einen zeitlichen Rahmen haben.

Nachweis tber eingekaufte Hilfeleistungen

Wer aus dem Persénlichen Budget Hilfeleistungen einkauft, hat entsprechende Nachweise
vorzulegen. Die Integrationsamter missen auf diese Nachweise bestehen, weil die
Leistungen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe finanziert werden und deren Verwendung
daher nur fir gesetzlich festgelegte Zwecke zulassig ist. Zielvereinbarungen allein reichen
nicht aus, um diese gesetzlichen Anforderungen an die Nachweispflicht zu erflllen.

Pflegezeit

Die gesetzlich geregelte Pflegezeit ermdglicht, pflegebediirftige nahe Angehorige bis
zu 6 Monate in hauslicher Umgebung zu pflegen. Oder ein Arbeitnehmer kann bis zu
10 Tage freinehmen, um Pflege fiir einen Angehoérigen zu organisieren. Wahrend der
Pflegezeit besteht ein besonderer Kiindigungsschutz.
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Arbeitnehmer, die einen nahen Angehdrigen pflegen wollen, haben unter bestimmten
Voraussetzungen einen Rechtsanspruch gegen ihren Arbeitgeber darauf,

= der Arbeit bis zu 10 Tage fernzubleiben und
= flr eine bis zu 6 Monate dauernde Pflegezeit von der Arbeit freigestellt zu werden.

Durch die gesetzlich geregelte Pflegezeit (vergleiche Pflegezeitgesetz [PflegeZG]) wird die
Méglichkeit erbffnet, pflegebedirftige nahe Angehdrige in hauslicher Umgebung zu pflegen.
Die Vereinbarkeit von Beruf und familiarer Pflege wird verbessert. Das Recht, sich kurzfristig
bis zu 10 Tage frei zu nehmen, soll es Angehdrigen ermdglichen, eine plétzlich eingetretene
Pflegesituation zu organisieren und zu strukturieren.

Arbeitsbefreiungsanspriiche — kurzzeitiges Fernbleiberecht und Pflegezeit

Muss far einen pflegebedirftigen nahen Angehdrigen in einer akut aufgetretenen Pflegesitua-
tion eine bedarfsgerechte Pflege organisiert oder eine pflegerische Versorgung in dieser Zeit
sichergestellt werden, haben Beschaftigte das Recht, bis zu 10 Arbeitstage der Arbeit
fernzubleiben (§ 2 Absatz 1 PflegeZG). Diese Regelung gilt unabhangig von der Betriebsgro-
Be. Die Wahrnehmung dieses Fernbleiberechts setzt voraus, dass der Beschaftigte dem
Arbeitgeber die Verhinderung an der Arbeitsleistung und deren voraussichtliche Dauer
unverziglich mitteilt. Diese Mitteilung kann formlos erfolgen. Auf Verlangen ist dem
Arbeitgeber allerdings eine arztliche Bescheinigung Uber die Pflegebediirftigkeit des nahen
Angehdrigen und die Erforderlichkeit der entsprechenden MaBnahmen vorzulegen (§ 2
Absatz 2 PflegeZQ).

Arbeitnehmer, die bei Arbeitgebern mit in der Regel 16 oder mehr Beschéftigten tatig sind,
haben zudem Anspruch darauf, von ihrer Arbeitsleistung vollstdndig oder teilweise freigestellt
zu werden, wenn sie einen pflegebedirftigen nahen Angehdérigen in hauslicher Umgebung
pflegen (§ 3 Absatz 1 PflegeZG). Wer diese Pflegezeit beanspruchen will, muss dies dem
Arbeitgeber spatestens 10 Arbeitstage vor Beginn schriftlich ankiindigen und gleichzeitig mit-
teilen, fir welchen Zeitraum und in welchem Umfang die Arbeitsbefreiung in Anspruch
genommen werden soll. Der Beschaftigte hat die Pflegebedurftigkeit des nahen Angehdrigen
durch Vorlage einer Bescheinigung der Pflegekasse oder des Medizinischen Dienstes der
Krankenversicherung nachzuweisen (§ 3 Absatz 2 PflegeZG). Der Beschaftigte kann die
Pflegezeit auch nur teilweise in Anspruch nehmen. In diesem Fall haben Arbeitgeber und
Beschaftigter eine schriftliche Vereinbarung Gber die Verringerung und die Verteilung der
verbleibenden Arbeitszeit zu treffen (§ 3 Absatz 4 PflegeZG).

Beginn und Dauer der Pflegezeit (§ 4 PflegeZG)

Der Beginn der Pflegezeit hangt ab von dem Zeitpunkt des Zugangs der form- und fristge-
rechten Ankindigung beim Arbeitgeber. Die Pflegezeit betragt fur jeden pflegebedurftigen
nahen Angehdérigen langstens 6 Monate (Hochstdauer). Fir einen klrzeren Zeitraum in
Anspruch genommene Pflegezeit kann bis zur Héchstdauer verlangert werden, wenn der
Arbeitgeber zustimmt. Ist der nahe Angehérige nicht mehr pflegebedurftig oder die hausliche
Pflege des nahen Angehdrigen unmdglich oder nicht mehr zumutbar, endet die Pflegezeit
4 Wochen nach Eintritt der verénderten Umsténde. Uber diese verénderten Umsténde ist der
Arbeitgeber unverziglich zu unterrichten. Ansonsten kann die Pflegezeit nur dann vorzeitig
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beendet werden, wenn der Arbeitgeber einverstanden ist.

Vergutungsanspruch und Sozialversicherung

Das Pflegezeitgesetz sieht weder fir die kurzzeitige Arbeitsverhinderung noch fur die
Pflegezeit einen Anspruch gegen den Arbeitgeber auf Enigeliforizahlung wéhrend der Zeit
der Arbeitsverhinderung vor (vergleiche § 2 Absatz 3 PflegeZG). Der Arbeitgeber ist deshalb
zur Fortzahlung der Vergatung nur verpflichtet, soweit sich eine solche Verpflichtung aus
anderen gesetzlichen Vorschriften (eventuell aus § 616 BGB) oder aus einer Vereinbarung
(zum Beispiel Tarifvertrag oder Betriebsvereinbarung beziehungsweise Dienstvereinbarung)
ergibt. Die Arbeitsbefreiungsanspriche nach dem Pflegezeitgesetz ahneln daher einem
unbezahlten Sonderurlaub.

Sozialversicherungsrechtlich bleibt der Beschaftigte bei der kurzzeitigen Freistellung nach
§ 2 PflegeZG weiterhin in der Kranken-, Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung
versichert, da die — héchstmdgliche — Freistellung von 10 Arbeitstagen die Monatsfrist des
§ 7 Absatz 3 Satz 1 SGB IV unterschreitet. Anders verhalt es sich dagegen bei der Pflegezeit
im Sinne des § 3 PflegeZG. Falls der Beschétftigte nicht Gber einen Angehdrigen nach § 10
SGB V familienversichert ist, muss er sich in der Krankenversicherung freiwillig versichern.
Bei Herabsetzung der wdchentlichen Arbeitszeit durch die Inanspruchnahme einer Teil-Pfle-
gezeit (siehe oben) besteht die Mdglichkeit, sich von der Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Krankenversicherung befreien zu lassen (§ 8 Absatz 2 Nummer 2a SGB V). Die
Pflichtversicherung in der Rentenversicherung bleibt jedoch bestehen (vergleiche § 3 Satz 1
Nummer 1a SGB VI), dasselbe gilt flr die Arbeitslosenversicherung (vergleiche § 26
Absatz 2b SGB llI).

Besonderer Kiindigungsschutz

Der in § 5 PflegeZG enthaltene Kiindigungsschutz besagt, dass der Arbeitgeber das Be-
schaftigungsverhéltnis von der AnklUndigung bis zur Beendigung der kurzzeitigen
Arbeitsverhinderung nach §2 PflegeZG oder der Pflegezeit nach § 3 PflegeZG nicht
kindigen darf. Dieser Kindigungsschutz ist von keiner Wartezeit abhangig. Er soll den
Beschaftigten die Sorge vor dem Verlust des Arbeitsplatzes im Falle der Inanspruchnahme
der Arbeitsbefreiung nehmen. In besonderen Féllen — zum Beispiel bei der Stilllegung eines
Betriebs — kann eine Kindigung ausnahmsweise von der fir den Arbeitsschutz zustandigen
obersten Landesbehdrde oder der von ihr bestimmten Stelle genehmigt werden.

Pflichtarbeitsplatz

Arbeitgeber miissen gemaB der Beschaftigungspflicht einen bestimmten Anteil an Ar-
beitsplatzen mit Menschen mit Schwerbehinderung besetzen. Die Anzahl wird anhand
der Beschaftigtenzahl berechnet.

Pflichtarbeitsplatze sind der rechnerische Anteil an Arbeitsplatzen, die der Arbeitgeber nach
der Beschaftigungspflicht mit Menschen mit Schwerbehinderung besetzen muss. Die Berech-
nung der Pflichtarbeitsplatze ist in § 157 SGB IX geregelt.
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Rundungsregeln

Die sich bei der Berechnung ergebenden Bruchteile von 0,5 und mehr werden aufgerundet,
bei Arbeitgebern mit jahresdurchschnittlich weniger als 60 Arbeitsplatzen abgerundet (§ 157
Absatz 2 SGB IX).

Ausgleichsabgabe
Werden die Pflichtarbeitsplatze nicht besetzt, ist eine Ausgleichsabgabe zu zahlen.

Ausgleichsabgabe und Pflichtarbeitsplatze
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Erleichterungen fiir kleinere Betriebe und Dienststellen

Keine 1 Pflichtarbeitsplatz 2 Pflichtarbeitsplitze
Ausgleichsabgabe (=1 Mensch mit Schwerbehinderung) (=2 Menschen mit Schwerbehinderung)
Betriebe mit weniger Betriebe mit 20 bis Betriebe mit 40 bis 59 Arbeitsplatzen
als 20 Arbeitsplatzen 39 Arbeitsplatzen
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Pravention

Das Schwerbehindertenrecht regelt betriebliche Pravention und bestimmt hinsichtlich
Menschen mit einer Schwerbehinderung, dass der Arbeitgeber bei Eintreten von per-
sonen-, verhaltens- oder betriebsbedingten Schwierigkeiten, die das Arbeitsverhaltnis
gefahrden kdnnen, tatig werden muss.
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Der Begriff der Pravention bedeutet woértlich ,Vorbeugung® beziehungsweise ,Zuvorkom
men®. Die Pravention umfasst MaBnahmen zur Vorsorge oder zum Schutz vor bestimmten
Ereignissen, die eine Gefahr fir den Einzelnen oder die Gemeinschaft bringen kénnen.

Das SGB IX geht von dem ,Vorrang der Pravention® (§ 3 SGB IX) aus. Danach haben die
Rehabilitationstrager darauf hinzuwirken, dass der Eintritt einer Behinderung oder einer
chronischen Erkrankung vermieden wird.

Regelungen im Schwerbehindertenrecht

Im Schwerbehindertenrecht (Teil 3 SGB IX) finden sich umfassende Regelungen zur betrieb-
lichen Pravention. § 167 Absatz 1 SGB IX richtet sich an den Personenkreis der Menschen
mit einer Schwerbehinderung und bestimmt, dass der Arbeitgeber bei Eintreten von
personen-, verhaltens- oder betriebsbedingten Schwierigkeiten, die das Arbeitsverhaltnis
gefahrden kénnen, tatig werden muss. Er schaltet daflir die Schwerbehindertenvertretung,
den Betriebsrat beziehungsweise Personalrat sowie das Integrationsamt ein. Ziel ist der
Erhalt des Arbeitsverhaltnisses durch Beseitigung oder Milderung der Schwierigkeiten. Dabei
sollen alle méglichen und zumutbaren Hilfen zum Einsatz kommen.

Regelung bei Arbeitsunfahigkeit

Im Fall der Arbeitsunféhigkeit gilt eine spezielle Regelung. Die Vorschrift (§ 167 Absatz 2
SGB IX) bestimmt, dass der Arbeitgeber im Rahmen eines Betrieblichen Eingliederungsma-
nagements aktiv werden muss, wenn Beschéftigte innerhalb von 12 Monaten 6 Wochen
arbeitsunfahig waren. Zu beachten ist, dass diese Vorschrift fir alle Beschéftigten des
Betriebes beziehungsweise der Dienststelle gilt, unabhangig davon, ob sie eine (Schwer-
)Behinderung haben oder nicht (§ 167 Absatz 2 SGB IX).

Ziel der Praventionsvorschriften

Die Vorschriften zur Pravention dienen dem Verbleib des Beschaftigten in seinem Arbeits-
und Beschaftigungsverhaltnis. Ihre Einhaltung ist zwar keine Wirksamkeitsvoraussetzung bei
der Kindigung eines Beschaftigten, doch erhdht sich bei fehlenden PraventionsmaBnahmen
die Darlegungs- und Beweislast des Arbeitgebers im Hinblick auf Weiterbeschaftigungsmog-
lichkeiten des Arbeitnehmers.

In Bezug auf Menschen mit Schwerbehinderung sind die Praventionsvorschriften dem
Kindigungsschutzverfahren vorausgegangen. Wenn der Arbeitgeber seiner Verpflichtung
nachgekommen ist und nachweislich alle Mdglichkeiten der Abwendung der Kindigung
Uberpraft und das Integrationsamt frihzeitig eingebunden hat, wird dies im Rahmen des
Kindigungsschutzverfahrens beriicksichtigt. Umgekehrt werden die Integrationsédmter und
Arbeitsgerichte bei Nichteinhaltung der Vorschrift das Kindigungsbegehren genau prifen
und darauf achten, ob der Arbeitgeber im Vorfeld alle MaBnahmen eingeleitet hat, um die
Kindigung abzuwenden.
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Probearbeitsverhaltnis

Probearbeitsverhédltnisse koénnen leichter aufgehoben werden als regulare
Arbeitsverhiéltnisse — auch bei Menschen mit Schwerbehinderungen. Arbeitgeber kén
nen jedoch gerade in der Anfangs- und Probephase von Beschaftigten mit Schwerbe-
hinderung begleitende Hilfen im Arbeitsleben erhalten.

Das Probearbeitsverhaltnis ist ein Arbeitsverhalinis, das wegen der vereinbarten
gegenseitigen Erprobung leichter als ein festes Arbeitsverhaltnis wieder aufgehoben werden
kann. Probearbeitsverhéltnisse kénnen als flexible Formen der Beschaftigung — zumal bei
schweren Behinderungen — den Ubergang zum allgemeinen Arbeitsmarkt erleichtern.

Ein Probearbeitsverhaltnis kann entweder als

m befristetes Arbeitsverhaltnis oder
= Arbeitsverhaltnis von unbestimmter Dauer

begrindet werden. Die erste Zeit des Arbeitsverhaltnisses von unbestimmter Dauer gilt dann
als Probezeit; wahrend dieser Zeit ist die Kiindigung erleichtert.

Kindigungsschutz im Probearbeitsverhaltnis

Der besondere Kiundigungsschutz fur Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung gilt jedoch ohne
Racksicht auf die Dauer der Probezeit in den ersten 6 Monaten des Arbeitsverhaltnisses, der
sogenannten Wartezeit, nicht (§173 Absatz1 Nummer1 SGBIX). Auch die
Mindestkiindigungsfrist fir Menschen mit Schwerbehinderung von 4 Wochen (§ 169 SGB 1X)
gilt wahrend der Wartezeit nicht.

Anzeigepflicht des Arbeitgebers

Der Arbeitgeber hat jede Begriindung und Beendigung des Probearbeitsverhaltnisses mit ei-
nem Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung dem Integrationsamt innerhalb von 4 Tagen an-
zuzeigen (§ 173 Absatz 4 SGB IX). Hierdurch soll gewahrleistet sein, dass gerade in der
wichtigen Anfangsphase eines Arbeitsverhéltnisses alle Mdglichkeiten der Begleitenden Hilfe
im Arbeitsleben ausgeschdpft werden kénnen.

Profilmethode

Die Profilmethode ist eine arbeitswissenschaftliche Vorgehensweise, mit der ermittelt
werden soll, welche Arbeithehmer auf welchen Arbeitspldtzen einsetzbar sind. Ein
Merkmalkatalog hilft bei der Ausarbeitung. Die Methode ist gut geeignet zur Bestim-
mung behinderungsgerechter Arbeitsplatze.

Die Profilmethode ist eine arbeitswissenschaftliche Vorgehensweise, mit der ermittelt werden
soll, welche Arbeitnehmer auf welchen Arbeitsplatzen einsetzbar sind. Dabei werden — an-
hand katalogisierter Merkmale — die einzelnen Anforderungen des Arbeitsplatzes den Fahig-
keiten und Kenntnissen der Arbeitsperson gegenubergestellt.
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Merkmalkatalog

Fir die berufliche Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen ist in dem
Projekt IMBA (Integration von Menschen mit Behinderungen in die Arbeitswelt) folgender
Merkmalkatalog erarbeitet worden:

Kérperhaltung (zum Beispiel mit den Untergruppen Stehen, Sitzen)

Kérperfortbewegung (zum Beispiel mit den Untergruppen Gehen, Kriechen)
Kérperteilbewegung (zum Beispiel mit den Untergruppen Arm-, Bein-, Rumpfbewegungen)
Information (zum Beispiel mit den Untergruppen Sehen, Héren, Sprechen)

komplexe Merkmale (zum Beispiel mit den Untergruppen Heben, Tragen)
Umgebungseinflisse (zum Beispiel mit den Untergruppen Klima, Schall)

Arbeitssicherheit (zum Beispiel mit den Untergruppen Unfallgefdhrdung, Tragen von
Arbeitsschutzmitteln)

= Arbeitsorganisation (zum Beispiel mit den Untergruppen Arbeitszeit, Akkord/Pradmienlohn)
= SchlUsselqualifikationen (zum Beispiel mit den Untergruppen Antrieb, Sorgfalt)

MELBA-Profil

Das Verfahren MELBA (Merkmalprofile zur Eingliederung Leistungsgewandelter und Behin-
derter in Arbeit) beinhaltet— neben den IMBA-Merkmalgruppen — noch die psychischen
Merkmale von Schllisselqualifikationen. Dies ist vor allem relevant, wenn die Auseinander-
setzung mit psychischen Fahigkeiten und Anforderungen im Vordergrund steht. In der
Softwareversion von IMBA (,MARIEplus®) l&sst sich optional auch ein MELBA-Profil erstellen.
Ebenfalls kbnnen MELBA-Profile in IMBA-Profile integriert werden.

Anforderungs- und Fahigkeitsprofil

Anhand der Merkmale erschlie3en sich die Anforderungen eines Arbeitsplatzes. lhre Zusam-
menfassung ergibt das Anforderungsprofil. Mit demselben Merkmalkatalog wird die Ausfuhr-
barkeit der einzelnen Arbeitsplatzanforderungen durch die Beschaftigten abgefragt, woraus
sich ihre Fahigkeitsprofile ableiten. Aus dem Vergleich des Anforderungsprofils eines Arbeits-
platzes mit dem Fahigkeitsprofil eines dort einzusetzenden oder eingesetzten Beschéftigten
lassen sich Aussagen darlber gewinnen, inwieweit Arbeitsplatz und Person zusammenpas-
sen. Ferner kdnnen dann Méglichkeiten der Anpassung des Arbeitsplatzes gepruft werden.

! Erst mit der Ubereinstimmung von Anforderungs- und Fahigkeitsprofil ist ein Arbeits-

platz behinderungsgerecht.

Die Profilmethode ist daher besonders geeignet zur Auswahl und Gestaltung von behinde-
rungsgerechten Arbeitsplatzen. Erst mit der Ubereinstimmung von Anforderungs- und
Fahigkeitsprofil ist ein Arbeitsplatz behinderungsgerecht. Bei der praktischen Umsetzung der
Profilmethode in Betrieben und Dienststellen unterstiitzen der Technische Beratungsdienst
der Integrationsémter und die Integrationsfachdienste den Menschen mit Schwerbehinde-
rung, den Arbeitgeber und das betriebliche Integrationsteam.
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Rechtsmittel

Durch Rechtsmittel wie Widerspruch oder Klage kann der Arbeithehmer eine fiir ihn
unglinstige, noch nicht rechtskraftige Entscheidung nachpriifen zu lassen. Gegen Ent-
scheidungen des Integrationsamts und der Agentur fiir Arbeit kbnnen Menschen mit
Behinderung oder Arbeitgeber Widerspruch einlegen.

Durch das Einlegen eines Rechtsmittels (zum Beispiel Widerspruch, Klage) kann der Betrof-
fene versuchen, eine ihm ungunstige, noch nicht rechtskraftige Entscheidung im Wege der
Nachprifung zu beseitigen. Die Entscheidung muss eine entsprechende Rechtsmittel-
/Rechtsbehelfsbelehrung enthalten.

Gegen Entscheidungen des Integrationsamts und der Agentur fur Arbeit aufgrund des
SGB IX kénnen Menschen mit Behinderung oder Arbeitgeber Widerspruch einlegen. Andert
die Behorde die Entscheidung nicht ab (Abhilfe), entscheidet der jeweilige Widerspruchsaus-
schuss Uber den Widerspruch. Gegen die Entscheidung des Widerspruchsausschusses beim
Integrationsamt ist Klage vor dem Verwaltungsgericht zu erheben. Gegen die des
Widerspruchsausschusses bei der Regionaldirektion der Bundesagentur fir Arbeit ist Klage
vor dem Sozialgericht zu erheben.

Widerspruch ohne aufschiebende Wirkung

Ist im Kdndigungsschutzverfahren die Zustimmung zur Kandigung eines Arbeitnehmers mit
Schwerbehinderung erteilt worden, hat der Widerspruch keine aufschiebende Wirkung, das
heiB3t, er kann den Arbeitgeber nicht an der Kiindigung hindern (§ 171 Absatz 4 SGB IX). Der
Arbeitgeber tragt jedoch das Risiko, dass die Kindigung bei Erfolg des Rechtsmittels
unwirksam ist.

FOr die Entscheidung Uber den Widerspruch gegen die Zustimmung zur Kidndigung ist der
einer Kindigung zugrunde liegende historische Sachverhalt maBgebend. Dies bedeutet,
dass es auf den Sachverhalt ankommt, wie er sich zum Zeitpunkt der ersten Kiindigungsent-
scheidung dargestellt hat. Spatere Entwicklungen, zum Beispiel auch gesundheitliche
Veranderungen, werden insoweit nicht berlcksichtigt. Hat das Integrationsamt die
Zustimmung zur Kindigung versagt, kommt es bei der Beurteilung des Sachverhalts
dagegen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des Widerspruchsausschusses an.

Frist fir eine Klageeinreichung

Wird eine Kindigung durch den Arbeitgeber ausgesprochen, ist es wichtig, dass der Arbeit-
nehmer innerhalb von 3 Wochen nach Zugang der Kindigung Klage beim Arbeitsgericht
erhebt. Erfolgt dies nicht, ist die Kindigung von Anfang an wirksam. Ein zugunsten des
Menschen mit Schwerbehinderung ausgehendes Widerspruchsverfahren gegen die
Zustimmung zur Kindigung kann in diesem Fall nicht zu einer Verbesserung seiner
Rechtsposition im Hinblick auf das beendete Arbeitsverhaltnis fihren.
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Rechtsmittel des Menschen mit Schwerbehinderung im besonderen

Kindigungsschutz

Arbeitgeber kiindigt ohne Zustimmung des Integrationsamts

Rechtsmittel:

Zustandiges Ge-
richt:

Klageziel:

Regelfrist:

Klage.

Arbeitsgericht.

Feststellung, dass das Arbeitsverhaltnis
wegen fehlender Zustimmung des Integra-
tionsamts fortbesteht.

Innerhalb von 3 Wochen nach Zugang der
Kindigung.

Arbeitgeber kiindigt mit Zustimmung des Integrationsamts

Rechtsmittel:

Zustandige Stelle:

Ziel:

Frist:

Widerspruch gegen Zustimmung.
Parallel dazu: Klage.

Widerspruchsausschuss beim Integrations-
amt.
Parallel dazu: Arbeitsgericht.

Aufhebung des Bescheides des Integrati-
onsamts und Versagung der Zustimmung.
Parallel dazu: Kindigung ist sozial unge-
rechtfertigt.

Innerhalb eines Monats.
Parallel dazu: innerhalb von 3 Wochen.

Widerspruchsausschuss weist Widerspruch zuriick

Rechtsmittel:

Klage gegen Widerspruchsbescheid.
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Widerspruchsausschuss weist Widerspruch zurick

Zustandiges Ge
richt:

Klageziel:

Klagefrist:

Verwaltungsgericht.

Aufhebung der Bescheide des Integrations-
amts und des Widerspruchsausschusses.

Innerhalb eines Monats.

Rechtsmittel des Arbeitgebers im besonderen Kiindigungsschutz

Integrationsamt versagt Zustimmung zur Kiindigung

Rechtsmittel:

Zustandige Stelle:

Ziel:

Frist:

Widerspruch gegen Versagung der Zustim-
mung.

Widerspruchsausschuss beim Integrations-
amt.

Aufhebung des Bescheides des Integrati-
onsamts und Zustimmung zur Kindigung.

Innerhalb eines Monats.

Widerspruchsausschuss weist Widerspruch zurick

Rechtsmittel:

Zustandiges Ge-
richt:

Ziel:

Klage gegen Widerspruchsbescheid.

Verwaltungsgericht.

Aufhebung der Bescheide des Integrations-
amts und des Widerspruchsausschusses
und Verpflichtung zur Erteilung der Zustim-
mung.
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Widerspruchsausschuss weist Widerspruch zuriick

Frist: Innerhalb eines Monats.

Gegen Entscheidungen des Versorgungsamts beziehungsweise der nach Landesrecht
zustandigen Behorde ist nach Abschluss des Widerspruchsverfahrens der Rechtsweg vor

dem Sozialgericht gegeben.

Rehabilitation

Rehabilitation soll die Selbstbestimmung und Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rung wirksam und gleichberechtigt fordern, Benachteiligungen vermeiden oder ihnen
entgegenwirken. Rehabilitation beinhaltet vor allem medizinische, schulische,
berufsfordernde und soziale MaBnahmen und Hilfen.

Durch das SGB IX wird der Begriff der Rehabilitation in einen umfassenden Zusammenhang
gestellt: Die Praxis der Rehabilitation und die erforderlichen Leistungen (Teilhabe) sollen die
Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe der Menschen mit Behinderungen und von
Behinderung bedrohten Menschen am Leben in der Gesellschaft in vollem Umfang, wirksam
und gleichberechtigt férdern, Benachteiligungen vermeiden oder ihnen entgegenwirken (§ 1
SGB IX). Rehabilitation beinhaltet im Wesentlichen medizinische, schulische, berufsférdern-
de und soziale MaBnahmen und Hilfen.

Trageribergreifender Reha-Wegweiser

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fur Rehabilitation e.V. (BAR) hat einen neuen Wegweiser mit
trageribergreifenden Informationen zur Orientierung im Rehabilitations- und Teilhabesystem
herausgebracht. Die Publikation stellt die vielen Facetten dieses Systems dar und ist an den
zentralen Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen ausgerichtet.

! Der Wegweiser steht auf der BAR-Website als PDF-Dokument kostenfrei zum Her-

unterladen zur Verfigung.

Rehabilitationseinrichtungen

In Rehabilitationseinrichtungen werden MaBnahmen zur Rehabilitation und Teilhabe
im medizinischen, beruflichen und sozialen Bereich durchgefiihrt. Die Trager haben zu
gewahrleisten, dass Rehabilitationseinrichtungen zur Verfiigung stehen, die zudem
den Anforderungen an Barrierefreiheit entsprechen.

Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung dienen der Durchfihrung von MaBnahmen zur
Rehabilitation und Teilhabe im medizinischen, beruflichen, vorschulischen, schulischen und
sozialen Bereich.
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MaBnahmen zur Rehabilitation und Teilhabe

= Sonderkindergarten

Forder- beziehungsweise Sonderschulen (zum Beispiel fur Menschen mit Sehschadigung,
Hoérschadigung oder Kérperbehinderung)

Einrichtungen zur medizinischen Rehabilitation

medizinisch-berufliche Rehabilitationszentren (mbREHA)

Berufsbildungswerke (BBW)

Berufsférderungswerke (BFW)

wohnortnahe berufliche Rehabilitationseinrichtungen (WBR)

Werkstatten fur Menschen mit Behinderung (WfbM)

Wohnheime flir Menschen mit Behinderung

Die Rehabilitationstrager haben zu gewahrleisten, dass — fachlich und regional — eine erfor-
derliche Zahl von Rehabilitationsdiensten und -einrichtungen zur Verflgung steht (§ 36
Absatz 1 SGB IX). Diese Einrichtungen missen auch den Anforderungen an Barrierefreiheit
entsprechen, die zum Beispiel beim barrierefreien Bauen zu beachten sind.

Rehabilitationstrager

Rehabilitationstrager sind die zustandigen o6ffentlichen Koérperschaften, Anstalten und
Behorden. Sie sind verpflichtet, Menschen mit Behinderung umfassend uber die mog-
lichen RehabilitationsmaBnahmen zu informieren, zu beraten und sicherzustellen,
dass Rehabilitationsbedarf friihzeitig erkannt wird.

Trager der MaBnahmen und Leistungen zur Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit
Behinderung sind die sind die zustéandigen 6ffentlichen Kdrperschaften, Anstalten und Behor-
den (vergleiche § 6 SGB 1X). Die Aufgaben der gesetzlichen Rentenversicherung (allgemeine
und knappschaftliche Rentenversicherung) werden von zwei Bundestragern sowie Regional-
trdgern wahrgenommen. Bundestrager sind die Deutsche Rentenversicherung Bund und die
Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See. Die Regionaltrager fihren neben der
Bezeichnung ,Deutsche Rentenversicherung“ einen Zusatz fur ihre jeweilige regionale
Zustandigkeit (zum Beispiel Deutsche Rentenversicherung Westfalen).

Die Deutsche Rentenversicherung Bund nimmt zuséatzlich die Grundsatz- und Querschnitts-
aufgaben sowie die gemeinsamen Angelegenheiten der Trager der Rentenversicherung
wahr, zum Beispiel den Abschluss gemeinsamer Empfehlungen nach § 26 SGB IX.

Die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See flihrt auch die Krankenversiche-
rung fur ihre Versicherten durch (§ 147 SGB V).

Am 1.1.2013 wurde aus der Landwirtschaftlichen Sozialversicherung (LSV) ein einheitlicher
Bundestrager — die Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG).

Nach dem SGB IX (§ 6 Absatz 1) gibt es sieben verschiedene Trager der Leistungen zur
Teilhabe (Rehabilitation).
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Trager der gesetzlichen Krankenversicherung

AOK

Betriebskrankenkassen

Innungskrankenkassen

Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See
Ersatzkassen

Bundesagentur fiir Arbeit

= die Zentrale in NUrnberg auf der oberen Verwaltungsebene
= die Regionaldirektionen auf der regionalen (mittleren) Verwaltungsebene
= die Agenturen fir Arbeit mit ihren Geschéaftsstellen auf der drtlichen Ebene

Trager der gesetzlichen Unfallversicherung

= gewerbliche Berufsgenossenschaften (BG)

= Gemeindeunfallversicherungsverbande

Ausflhrungsbehdérden fur die Unfallversicherung = Unfallkassen des Bundes, der Lander
und im kommunalen Bereich

Feuerwehrunfallkassen

Unfallversicherung Bund und Bahn (UVB)

Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post-Logistik Telekommunikation (BG Verkehr)

Trager der gesetzlichen Rentenversicherung

» Deutsche Rentenversicherung Bund
= Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See
= Regionaltrager

Trager der Kriegsopferversorgung und Kriegsopferflursorge

» Landesversorgungsamter und Versorgungsamter beziehungsweise die nach Landesrecht
dafir zusténdigen Stellen (in Nordrhein-Westfalen zum Beispiel die Landschaftsverbédnde
Rheinland [LVR] und Westfalen-Lippe [LWL])

» Trager der Sozialen Entschadigung

= Ortlicger der Sozialen Entschadigunghe Firsorgestellen (nach Landesrecht)

Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

= (berdrtliche Trager (geman jeweiligem Landesrecht, zum Beispiel Landesjugendamter als
staatliche Stellen oder bei héheren Kommunalverbanden)

= Ortliche Trager (Kreise und kreisfreie Stadte, soweit nicht nach Landesrecht anderes
bestimmt)
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Trager der Eingliederungshilfe

= (berértliche Trager (gemaf jeweiligem Landesrecht entweder staatliche Behérden oder
héhere Kommunalverbande)

= Ortliche Trager (Kreise und kreisfreie Stadte, soweit nicht nach Landesrecht anderes
bestimmt)

Aufgaben

Alle Rehabilitationstréager sind verpflichtet, Menschen mit Behinderung umfassend Uber die
moglichen RehabilitationsmaBnahmen zu informieren und sie zu beraten (§ 12 SGB IX).
Durch geeignete MaBnahmen stellen sie sicher, dass ein Rehabilitationsbedarf frihzeitig
erkannt und auf eine Antragstellung der Leistungsberechtigten hingewirkt wird. Flr eine tra-
gerubergreifende, ortsnahe, niederschwellige und unabhangige Auskunftserteilung, Beratung
und begleitende Unterstlitzung von Menschen mit Behinderung im Antrags- und Leistungs-
verfahren hat das SGB IX die ergdnzende unabhangige Teilhabeberatung geschaffen (§ 32
SGB IX). Hier erfolgt eine Beratung von Menschen mit Behinderungen fiir Menschen mit
Behinderungen.

Einige Rehabilitationstréager sind nur fir einen einzelnen Bereich der Rehabilitation und Teil-
habe zustandig — zum Beispiel die Krankenkassen nur fir die medizinische, die Bundesagen-
tur far Arbeit nur flr die berufliche Rehabilitation. Andere — wie etwa die Renten- und
Unfallversicherungstrager — haben sowohl medizinische als auch berufsférdernde Rehabilita-
tionsleistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben zu erbringen. Bestimmte Rehabilitationstréager
erbringen neben medizinischen und beruflichen Rehabilitationsleistungen auch Leistungen
zur sozialen Teilhabe (friher: Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft); es
sind dies die Unfallversicherung, die Trager der Kriegsopferflirsorge sowie die Trager der
6ffentlichen Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe.

Art und Umfang der einzelnen RehabilitationsmaBnahmen und Leistungen zur Teilhabe sind
in den §§ 4-63 SGB IX sowie im Einzelnen in den speziellen sozialgesetzlichen Vorschriften
geregelt (zum Beispiel in den einzelnen Blchern des Sozialgesetzbuches [SGB] und dem
Bundesversorgungsgesetz [BVG]).

Kooperation und Zustandigkeitsklarung

Die dargestellte Tragervielfalt sowie das in Deutschland durch parallele Aufgabenzuweisung
an mehrere Rehabilitationsbereiche bestehende komplexe gegliederte Rehabilitations- und
Sozialleistungssystem erfordern Regelungen Uber die Zustandigkeitsabgrenzung und -
klarung, die Zusammenarbeit der verschiedenen Trager und Uber die Koordinierung der
Leistungen. Das SGB IX enthalt hierzu an mehreren Stellen grundlegende Bestimmungen
(vergleiche §§ 14—24 SGB IX).

Ziel dieser Vorschriften ist es, die Leistungen zur Rehabilitation und Teilhabe von Menschen
mit Behinderung durch alle Trager mdglichst umfassend, zlgig, wirksam und wirtschaftlich
erbringen zu lassen.
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Einbindung des Integrationsamtes

In die Regelungen zur Zusammenarbeit und Sicherstellung einer mdglichst nahtlosen
Rehabilitation von Menschen mit Behinderung bis hin zum konkreten Arbeitsplatz sind auch
die Integrationsdmter mit ihren auf die Gruppe der Menschen mit Schwerbehinderung nach
§ 152 SGB IX bezogenen Leistungen zur Pravention und Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben
eingebunden (vergleiche zum Beispiel § 3, § 12 Absatz 2, §§ 19-22, §§ 25, 26 SGB IX).

Reisen

Fir Menschen mit Behinderungen ist Mobilitat im OPNV haufig nur mit Begleitung
oder gar nicht moglich. Dadurch kdnnen zusatzliche Kosten entstehen. Dieser Beitrag
stellt dar, welche Nachteilsausgleiche es im Zusammenhang mit Mobilitat fir Men-
schen mit Schwerbehinderung gibt.

Offentlicher Nahverkehr

Im &ffentlichen Personenverkehr (auch im Nordseeinselverkehr und im Autoreisezug) — aus-
genommen bei Fahrten in Sonderziigen und Sonderwagen — wird die Begleitperson des
Menschen mit Schwerbehinderung unentgeltlich beférdert, wenn der Schwerbehindertenaus-
weis das Ausweismerkzeichen B enthadlt. (,Die Berechtigung zur Mitnahme einer
Begleitperson ist nachgewiesen.”) Die Begleitperson féhrt unentgeltlich und ohne Zuschlag in
der gleichen Wagenklasse wie der Mensch mit Schwerbehinderung. Auf den Strecken der
Deutschen Bahn AG wird neben dem Begleiter eines blinden Menschen auch ein Fihrhund
unentgeltlich beférdert, wenn der Schwerbehindertenausweis das Merkzeichen B oder Bl
enthalt.

Das Merkzeichen B schlie3t nicht aus, dass der Mensch mit Behinderung o6ffentliche Ver-
kehrsmittel auch ohne Begleitung benutzt. Menschen mit Behinderung mit Merkzeichen B
werden als unentgeltlich zu beférdernde Begleitperson (gegenseitige Begleitung) im
6ffentlichen Personenverkehr nicht zugelassen.

Die Begleitperson eines behinderten Menschen, der auf die Notwendigkeit standiger
Begleitung angewiesen ist, steht unter dem Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung,
wenn sie den Menschen mit Behinderung bei der Auslibung seines Berufes (auch bei
Dienstreisen, Veranstaltungen einer Betriebssportgruppe und so weiter) begleitet.

Video: Nachteilsausgleiche Reisen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln

https://www.bih.de/fleadmin/user_upload/Fachlexikon/Reisen_Update_UT.mp4

,Freifahrt” fir Menschen mit Schwerbehinderung

Offentliche Verkehrsmittel
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Offentliche Verkehrsmittel

Mit Bus, U-Bahnen, S-Bahnen und StraBenbahnen sowie im Ver
kehrsverbund mit Eisenbahnen (2. Klasse) ohne Kilometer-Be
grenzung im gesamten Bundesgebiet.

Mit den Nahverkehrszligen der Deutschen Bahn AG bundesweit in
der 2. Klasse (Regionalbahn, Regionalexpress, Interregio-Ex-
press) sowie in Zigen von nicht bundeseigenen Eisenbahnen.

Erforderliche Nachweise

Gran/orangefarbener Schwerbehindertenausweis und Beiblatt mit
Wertmarke.

Wertmarke

Das Versorgungsamt oder die nach Landesrecht zustandige
Behdérde gibt die Wertmarke auf Antrag aus. Wird sie spatestens
3 volle Monate vor Ablauf der Giltigkeitsdauer zurtickgegeben, so
wird der bezahlte Betrag anteilig erstattet. Kostenlos wird eine
Wertmarke flr ein Jahr herausgegeben, wenn Menschen mit
Schwerbehinderung Leistungen nach dem Grundsicherungsge-
setz oder Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
dem SGB | (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) oder laufende
Leistungen fir den Lebensunterhalt nach dem SGB XlI (Sozialhil-
fe), dem SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe) oder den §§ 27a, 27d
BVG erhalten.

Mitnahme von Rollstiihlen

Krankenfahrstihle (auch Elektrorollstuhl) und sonstige orthopadische Hilfsmittel werden auch
ohne Beiblatt zum Schwerbehindertenausweis und Wertmarke unentgeltlich mitgenommen,
wenn sie in den Personenwagen an den dafir vorgesehenen Stellen untergebracht werden
kénnen. In allen Zigen des Intercity-Express (ICE), Intercity (IC) und Eurocity (EC) besteht
die Mdglichkeit, im Service- beziehungsweise GroBraumwagen grundsatzlich in der 2. Klasse
unentgeltlich Platze fir Menschen zu reservieren, die auf die Benutzung eines Rollstuhls
angewiesen sind.
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Preisnachlasse bei Bahnfahrten

Von alleinstehenden Menschen mit Schwerbehinderung, in deren Schwerbehindertenaus-
weis das Merkzeichen B (,die Notwendigkeit standiger Begleitung ist nachgewiesen®) steht,
wird beim Nachlésen im Zug der ,Nachlésezuschlag® nicht erhoben, wenn die Fahrausweise
vor Reiseantritt nur aus Fahrausweisautomaten gelést werden kénnen.

Menschen mit Schwerbehinderung mit einem Grad der Behinderung (GdB) von mindestens
70 oder mit einer Rente wegen voller Erwerbsminderung erhalten die ,BahnCard 25" und die
,BahnCard 50" zum ermaBigten Preis.

Parken

Menschen mit Schwerbehinderung, die einen vom StraBenverkehrsamt ausgestellten blauen
(européischen) Parkausweis haben, dirfen auf Kundenparkplatzen der Deutschen Bahn AG
(auBer auf Park-&-Rail-Parkplatzen) ihr Fahrzeug kostenlos abstellen. Anstelle der Parkkarte
muUssen sie den blauen Parkausweis gut sichtbar ins Fahrzeug legen. An Bahnhdfen, bei de-
nen die Parkplatze zugeteilt werden, muss die besondere Parkberechtigung beim Kauf des
Parkscheines vorgelegt werden. Die Stellplatze werden nach Verflgbarkeit vergeben. Ein
Anspruch auf einen Stellplatz besteht nicht.

Im offentlichen Raum gibt es fir Menschen mit Schwerbehinderung verschiedene
Parkerleichterungen wie der folgende Film zeigt.

Video: Parkerleichterungen fir Menschen mit Schwerbehinderung

https://www.youtube.com/watch?v=wHYkhcfavJl

»Freifahrt“ und Kfz-SteuerermaBigung fiir Menschen mit Schwerbehinderung

Kfz-Steuerer-

Fiir wen Mit Bahn und Bus und/oder maBigung
G ,gehbehindert” und/oder Wertmarke 104 € oder ?50%
Gl ,,gehorlos” (1 Jahr)

Wertmarke 53 €

(1/2 Jahr)
aG ,auBergewdhnlich gehbe- Wertmarke 104 € und 100%
hindert® (1 Jahr)

Wertmarke 53 €

(1/2 Jahr)
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Kfz-Steuerer

Fir wen Mit Bahn und Bus und/oder maBigung
H ,hilflos* und/oder Wertmarke kostenlos  und 100%

Bl ,blind*

Kriegsbeschadigte und andere ~ Wertmarke kostenlos  und 100%

Versorgungsberechtigte nach
dem sozialen Entschadigungs-

recht
B ,standige Begleitung*“ Begleitperson fahrt
frei, der Mensch mit
Schwerbehinderung
muss zahlen
Flugreisen

Schwerkriegsbeschadigte Menschen, schwerwehrdienstbeschadigte Menschen und rassisch
oder politisch verfolgte Menschen erhalten unter bestimmten Voraussetzungen im innerdeut-
schen Flugverkehr mit der Deutschen Lufthansa und den Regionalverkehrsgesellschaften
eine ErmaBigung des Flugpreises. Die Lufthansa und die Regionalverkehrsgesellschaften
beférdern die  Begleitperson eines Menschen mit  Schwerbehinderung  mit
Ausweismerkzeichen B auf innerdeutschen Fligen unentgeltlich.

Rentenversicherung, gesetzliche

Die Rentenversicherung gehort zur Sozialversicherung. Sie schitzt ihre Versicherten
bei Gefahrdung oder Minderung der Erwerbsfahigkeit, im Alter sowie im Todesfall
deren Hinterbliebene. Sie leistet Mittel fur die Pravention und Rehabilitation und zahit
neben Altersrente bei Erwerbsminderung, Erwerbsunfahigkeit, Berufsunfahigkeit.

Die Rentenversicherung ist ein Zweig der Sozialversicherung. Sie schitzt ihre Versicherten
hauptsachlich bei Gefédhrdung oder Minderung der Erwerbsfahigkeit, im Alter sowie im
Todesfall deren Hinterbliebene.

Aufgaben der Rentenversicherung
Die wesentlichen Aufgaben der Rentenversicherung sind nach dem SGB VI:

m | eistungen zur Pravention und Rehabilitation (Teilhabe)
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Zahlung von Renten (vergleiche Erwerbsminderung, Erwerbsunfahigkeit, Berufsunfahigkeit
, Altersrente)

Zahlung von Zusatzleistungen (zum Beispiel Zuschuss zu den Aufwendungen zur Kran-
kenversicherung)

Zahlung von Betragen zur Krankenversicherung der Rentner

Information, Auskunft und Beratung der Versicherten, Rentner und Arbeitgeber

Rentenversicherungstrager

Die gesetzliche Rentenversicherung wird von Kdérperschaften des 6ffentlichen Rechts mit
Selbstverwaltung, den Rentenversicherungstradgern (also nicht von privaten Unternehmen),
ausgefuhrt. Sie sind zugleich Rehabilitationstrager. Tréager der gesetzlichen Rentenversiche-
rung sind seit dem 1.10.2005:

» Deutsche Rentenversicherung Bund
= Regionaltrager
= Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See

Die landwirtschaftlichen Alterskassen sind zustandig fir die Rentenversicherung der landwirt-
schaftlichen Unternehmer und mitarbeitenden Familienangehdrigen.

263


/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/erwerbsminderung/
/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/erwerbsunfaehigkeit/
/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/berufsunfaehigkeit/
/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/altersrente/
/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/krankenversicherung-gesetzliche/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/rehabilitationstraeger/

Schadigungen der GliedmaBen

Fehlende oder fehlgebildete Extremitaten sind eine Form der Kérperbeeintrachtigung.
Wenn solche Beeintrachtigungen erst spater im Leben erworben werden, kénnen
Trainings zum Umgang mit der neuen Konstitution oder Weiterbildungen erforderlich
sein, um die weitere berufliche Teilhabe zu gewahrleisten.

Eine Erscheinungsform der Koérperbehinderung ist das Fehlen oder die Fehlbildung einer
Extremitat. Der Zeitpunkt des Verlustes einer oder mehrerer GliedmaBen spielt eine
entscheidende Rolle fur die berufliche Ein- oder Wiedereingliederung. Wahrend Menschen
mit Gliedmafenfehlbildungen meist schon von Geburt an gelernt haben, mit der Behinderung
umzugehen, missen Menschen, die durch einen Unfall oder eine Krankheit behindert
wurden, sich erst auf die neue Situation einstellen. Dies kann zum Beispiel eine Umschulung
(Berufliche Weiterbildung) bedeuten wie auch TrainingsmaBnahmen, um die Benutzung der
entsprechenden Hilfsmittel zu erlernen.

GliedmaBenfehlbildungen (Dysmelien)

Hierbei handelt es sich um Folgen von Stérungen der Extremitatenentwicklung in der 4. bis
7. Schwangerschaftswoche, die sich von leichten Anlagestérungen bis hin zum vollstdndigen
Fehlen von GliedmaBen auswirken kénnen. Die Ursachen der Fehlbildungen sind entweder
genetisch bedingt oder die Folge auBerer Einflisse. So kam es zum Beispiel in den
Geburtsjahrgangen 1958 bis 1962 zu einer Haufung von Dysmelien, hervorgerufen durch die
Einnahme des Medikaments Contergan wahrend einer Schwangerschaft. GliedmaBenfehlbil-
dungen treten in verschiedener Auspragung immer wieder auf. Unterschieden wird zwischen
dem Fehlen einer ganzen Extremitat und Fehlbildungen an den GliedmaBen.

Berufliche Moglichkeiten bei GliedmaBenfehlbildungen

Die Einschrankungen der Belastbarkeit und Fahigkeiten kénnen bei dieser Behinderung
durch individuelle TrainingsmalBnahmen ganz oder teilweise kompensiert werden. Auch hier
muUssen deshalb die personlichen F&higkeiten mit den Arbeitsanforderungen verglichen
werden (vergleiche Profilmethode). Vorarbeit wird hierzu in den Rehabilitationseinrichtungen
geleistet. Es gibt technische Arbeitshilfen, welche die Fehlbildung, das Fehlen, die einge-
schrankte Funktion der GliedmaBen sowie eine Vielzahl von Bewegungsbehinderungen
ausgleichen kdnnen. Dabei sollte Uber diese individuellen persénlichen Hilfsmittel hinaus
stets an eine der Behinderung angepasste, ergonomische Arbeitsplatzgestaltung gedacht
werden.

GliedmaBenverlust (Amputation)

Betroffen sind Gberwiegend Erwachsene als Folge von Verkehrs- und Arbeitsunféllen, soweit
es sich um eine teilweise oder vollstandige Amputation von Handen und Armen handelt.
Weitaus haufiger ist jedoch der Verlust eines Beines oder beider Beine infolge von Durchblu-
tungsstérungen. Der plétzliche Verlust der kérperlichen Unversehrtheit ist einschneidend. Er
wird deshalb nie ausschlieBlich koérperlich empfunden, sondern bedeutet einen
mehrdimensionalen Verlust, zum Beispiel ist die Hand Werkzeug, Sinnesorgan und Organ
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des Ausdrucks. Eine Prothese ist daher nie ein vollwertiger Ersatz.

Berufliche Moglichkeiten bei GliedmaBenverlust

Einseitiger Arm- oder Beinverlust kann haufig durch langjahriges Training so ausgeglichen
werden, dass Betroffenen nahezu uneingeschrankte berufliche Méglichkeiten offenstehen;
besonders eignen sich Berufe im gewerblichen wie im verwaltungstechnischen Bereich. Eine
frihzeitige prothetische Versorgung ist wichtig flr die Arbeitsaufnahme. Um eine volle
Anpassung an die Arbeitsanforderungen zu erreichen, ist dartber hinaus vielfach der Einsatz
von technischen Arbeitshilfen notwendig. Die individuelle Anpassung ist dabei Aufgabe
spezialisierter Fachleute, zum Beispiel der Ingenieure des Technischen Beratungsdienstes
des Integrationsamtes.

Schadigungen des Skelettsystems

Gemeinsames Merkmal der zahlreichen verschiedenen Schadigungen des Skelettsys-
tems sind Bewegungsunfahigkeit und Schmerzempfindung. Dieser Beitrag listet die
haufigsten Erscheinungsformen.

Menschen, die von Schadigungen des Skelettsystems betroffen sind, leiden unter Wirbelsau-
lenschaden, Fehlstellungen und Erkrankungen der Gelenke oder unter Knochenerkrankun-
gen.

Die individuellen Auswirkungen dieser Arten von Korperbehinderung mbgen sehr
unterschiedlich sein, doch die Schmerzempfindung ist &hnlich. Gemeinsames Merkmal ist
eine eingeschréankte Bewegungsfahigkeit. Zu den haufigsten Schadigungen des Skelettsys-
tems zahlen:

Fehlstellungen der Wirbelsaule und Riickgratverkrimmungen (Skoliosen, Lordosen
und Kyphosen)

Eine Buckelbildung wird als Kyphose, eine zu starke Wolbung nach innen als Lordose
bezeichnet. Unter einer Skoliose versteht man eine s-férmige Wirbelsaulenverschiebung mit
gleichzeitiger Verdrehung der Wirbelkérper, die nicht mehr vollstdndig aufgerichtet werden
kénnen.

In ihren leichteren Formen sind die Fehlstellungen der Wirbelsaule so sehr verbreitet, dass
man sie als Ausdruck eines allgemeinen Zivilisationsleidens ansehen kann. Einseitige
Belastungen (zum Beispiel falsches Sitzen) wirken sich unglnstig auf die Wirbels&ule aus.

Wirbelgleiten (Spondylolisthesis)

Das Wirbelgleiten ist ein Zeichen fiir eine schwere Instabilitat der Wirbelsaule. Es wird durch
unterschiedliche Ursachen hervorgerufen. Bei Kindern und Jugendlichen entsteht es durch
eine angeborene Fehlbildung der Wirbelsaule. Im hdheren Lebensalter kbnnen Wirbelverbin-
dungen durch Verschlei3 geschwacht sein, wodurch der Zusammenhalt der gegeneinander
beweglichen Wirbel gestort ist. Ein Wirbel gleitet Gber den darunterliegenden Wirbel nach
vorn; meistens verschiebt sich der 5. Lendenwirbel Uber den 1. Kreuzbeinwirbel. Diese
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Erkrankung ist fast immer mit starken Rickenschmerzen verbunden, die bis in die
Oberschenkel ausstrahlen kénnen.

Bandscheibenvorfall (Diskusprolaps, Diskopathie)

Die Wirbelsaule besteht aus Wirbelknochen und den dazwischenliegenden Bandscheiben.
Sie wirken dort wie ,StoBdampfer” und ermdglichen die Beweglichkeit der Wirbelsaule. Bei
einem Bandscheibenvorfall gleitet ein Teil einer Bandscheibe aus der natirlichen Lage und
Ubt bei jeder Bewegung schmerzhaften Druck auf benachbarte Nervenwurzeln aus. Meist tritt
ein Bandscheibenvorfall beim Bicken (mit gestreckten Beinen), beim Heben schwerer
Gegenstande und bei Drehbewegungen des Oberkdrpers auf. Ursachen fir Bandscheiben-
vorfalle kbnnen Bewegungsmangel, Haltungsschwéachen und Fehlhaltungen schon in der
Kindheit und Jugend sein. Die meisten Bandscheibenvorfélle ereignen sich zwischen dem
30. und dem 50. Lebensjahr.

Morbus Bechterew (Spondylitis ankylosans)

Diese Erkrankung betrifft den gesamten Organismus. Sie zeigt sich hauptsachlich an der
Wirbelsaule, wo sie schmerzhafte Entzlindungen der Wirbelgelenke hervorruft, die schlieB3-
lich zu einer mehr oder weniger stark nach vorne geneigten Haltung fihren. Der Verlauf der
Erkrankung erfolgt schubweise, verbunden mit einem allgemeinen Unwohlsein. Die Krankheit
kann zum Stillstand kommen, eine Totalversteifung muss nicht eintreten.

Gelenkfehlstellungen (Luxationen)

Gelenkfehlstellungen sind Verschiebungen zweier Knochen, die durch ein Gelenk verbunden
sind. Meist tritt die Luxation in Verbindung mit Kapselbandrissen auf.

Rheumatische Gelenkerkrankungen (Arthrose, Arthritis, Polyarthritis)

Rheuma ist der Obergriff fir mehr als 400 verschiedene Krankheitsbilder. Der sogenannte
rheumatische Formenkreis umfasst 4 Hauptgruppen:

= entzindlich-rheumatische Erkrankungen, zum Beispiel dauerhafte Gelenkentziindungen
durch eine Fehlfunktion des Immunsystems (rheumatoide Arthritis)

= degenerative Gelenk- und Wirbelsaulenerkrankungen, zum Beispiel verschleiBbedingte
Knorpelzerstdérung (Arthrosen)

= Weichteilrheumatismus, zum Beispiel die Uberlastung oder Reizung von Muskeln, Ban-
dern, Sehnen, Organen oder Gefal3en

» Stoffwechselerkrankungen mit rheumatischen Beschwerden, zum Beispiel Knochenverlust
(Osteoporose)

Betroffen sind in den meisten Féllen die Gelenke der Hande, Arme, Beine und FlBe.
Rheumatische Gelenkerkrankungen entwickeln sich immer aus einem Ungleichgewicht
zwischen der Belastungsfahigkeit des Gelenks und der tatsachlichen Belastung. Viele
rheumatische Erkrankungen verlaufen chronisch. Das heif3t, sie entwickeln sich langsam und
begleiten den Betroffenen auf Dauer, manchmal ein Leben lang. Nicht selten flhrt die
Rheumaerkrankung zu Erwerbsminderung und Frihberentung. Dies ist jedoch nicht unaus-
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weichlich, denn es gibt heute hochwirksame Medikamente, die in Verbindung mit physikali
scher Therapie wie Krankengymnastik eingesetzt werden. Damit lassen sich nicht nur die
Symptome der entzlindlichen Prozesse lindern, sondern auch das weitere Fortschreiten der
Gelenkschaden aufhalten und die Bewegungsfahigkeit verbessern.

Knochenerkrankungen, Glasknochenkrankeit (Osteopathie, Osteogenesis imperfecta)

Damit im Kérper Sehnen, Knorpel oder Knochen stabil genug sind, wird Kollagen benétigt —
ein vom Koérper produzierter spezieller EiweiBstoff. Bei der Glasknochenkrankheit sorgt ein
genetischer Fehler daflr, dass zu wenig Kollagen gebildet wird. So kommt es zu einer
erheblichen Knochenbrichigkeit. Typisch fur die Erkrankung ist, dass das gesamte Skelett-
system davon betroffen sein kann, ebenso wie Sinnesorgane, Haut und innere Organe.

Kleinwuchs (Chondrodystrophie)

Als kleinwiichsig gelten Menschen mit einer KérpergréBe zwischen 70 und 150 Zentimetern.
Es wird zwischen ,proportioniertem* beziehungsweise hormonalem und ,disproportioniertem*
Kleinwuchs beziehungsweise Achondroplasie unterschieden. Nur der genetisch bedingte dis-
proportionierte Kleinwuchs (zum Beispiel verkirzte Beine) ist mit einer eingeschrankten
Bewegungsfahigkeit verbunden. Bei proportioniertem Kleinwuchs entstehen in der Regel
keine Funktionsstérungen. Hier sind lediglich Hilfen notwendig, um die geringe Kdrpergro3e
auszugleichen.

Im Arbeitsleben zu beachten bei Gelenkerkrankungen

Die Einschrankungen am Arbeitsplatz zeigen sich bei Gelenkerkrankungen der oberen
GliedmaBen etwa durch Schwierigkeiten beim Arbeiten mit beiden Handen und mit groBem
Kraftaufwand oder durch Schwierigkeiten bei Fein- und Préazisionsarbeiten. Gelenkschaden
der unteren Extremitaten und der Huftgelenke schranken standiges Gehen, aber auch Sitzen
und Stehen ohne Haltungswechsel ein.

Im Arbeitsleben zu beachten bei Gelenk- und Wirbelsaulenschaden

Hinsichtlich des Arbeitsplatzes sind aus medizinischer Sicht Tatigkeiten unginstig, welche
die Wirbelsaule einseitig belasten, indem sie dauerndes Sitzen (zum Beispiel am Computer)
oder dauerndes Stehen (zum Beispiel beim Verkauf) erfordern. Monotone Korperhaltung,
kontinuierliche einseitige Belastung, Fehlhaltungen und Fehlbelastungen kdonnen zu Ver-
spannungen flahren, die sich als Schmerzen auBern. Auch extreme Witterungsbedingungen
oder standige Vibration kdnnen sich schadlich auswirken.

Technische Hilfsmittel

Die Bedingungen am Arbeitsplatz kdnnen durch technische Arbeitshilfen so gestaltet werden,
dass die kérperliche Belastung mdglichst gering ist. Dazu gehdren beispielsweise Transport-
hilfen, Hubtische, hdhenverstellbare Sitzgelegenheiten oder auch Hilfsmittel, die eine
Bedienung moderner Maschinen und Gerate ermdglichen. Dies betrifft vor allem den Bereich
Bdro und Verwaltung, den zeichnerisch-konstruktiven Bereich sowie maschinenbedienende
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und montierende Tatigkeiten.

Flexible Arbeitszeiten kdnnen ebenfalls dazu beitragen, die koérperlichen Belastungen zu
senken und die Fehlzeiten zu minimieren.

Schadigungen des Zentralnervensystems

Korperliche Behinderungen kénnen die Folge eines geschadigten Zentralnervensys-
tems sein. Dieser Beitrag beschreibt haufig vorkommende Schadigungen des Zentral-
nervensystems sowie MaBnahmen, die bei einer solchen Beeintrachtigung im Arbeits-
leben zu beachten sind.

Eine Vielzahl von kérperlichen Behinderungen sind die Folge einer Schadigung des Zentral-
nervensystems: zum Beispiel Hirnschadigungen, angeborene Fehlbildungen des Ruicken-
marks und der Wirbelsaule, erworbene Schadigungen der Nerven des Rickenmarks wie zum
Beispiel Kinderlahmung aufgrund einer Virusinfektion oder eine Querschnittslahmung infolge
von Verletzungen. Auch die Multiple Sklerose (MS) zahlt dazu.

Hirnschadigung

Die erworbene Hirnschadigung kann Folge eines Unfalls oder auch einer Erkrankung sein,
zum Beispiel eines Schlaganfalls, einer Gehirnblutung (Aneurysma) oder eines Hirntumors.
Eine Verletzung des Gehirns als Zentralorgan hat fast immer schwerwiegende Folgen, die
das Leben der Betroffenen dramatisch verandern kénnen. Neben motorischen Stérungen,
etwa im Bereich der Grob- und Feinmotorik, des Gleichgewichts und der Koordination,
kénnen auch Ho6r- und Sehbehinderungen, Sprach- und Sprechstérungen oder epileptische
Anfalle auftreten. DarUber hinaus kénnen Einschrankungen im Bereich der geistigen Leis-
tungsfahigkeit, im Geflhlsleben oder im Sozialverhalten bestehen, zum Beispiel hinsichtlich
der Aufmerksamkeit, des Gedachtnisses, der Lernfahigkeit, der zeitlichen und 6rtlichen
Orientierung oder der Fahigkeit, Probleme zu lésen.

Bei Hirnschadigung im Arbeitsleben zu beachten

Nach der medizinischen Erstversorgung im Krankenhaus schlie3t sich in der Regel ein
langer dauernder, stationarer Aufenthalt in einer Rehabilitationsklinik an. Um die Mdglichkeit
einer Ruckkehr ins Arbeitsleben zu erproben und gezielt berufsrelevante Fahigkeiten zu
trainieren, kann anschlieBend eine medizinisch-berufliche Rehabilitation durchgefihrt
werden. Fir Menschen, die vor der Erkrankung oder Verletzung im Erwerbsleben standen,
ist die berufliche Wiedereingliederung ein vorrangiges Ziel. Sie wird von Experten der Reha-
bilitationseinrichtungen eng begleitet. Eine stufenweise Wiedereingliederung kann hierbei ein
Weg sein. Mit dem Wiedereintritt in eine arbeitsvertragliche Tatigkeit endet die Begleitung
durch die Experten der Rehabilitationseinrichtungen. Zur Sicherung des Arbeitsverhaltnisses
bieten die Integrationsamter mit der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben ein breites
Leistungsspektrum an.
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Querschnittslahmung

Sie wird haufig durch Unfélle verursacht. Jahrlich werden etwa 1.500 bis 1.800 neue Félle
registriert. Die Querschnittslahmung ist Folge einer Rickenmarkschadigung, die — je nach
Auspragungsform — folgende Lahmungen ergeben kann:

= Ausfall der willklirlichen Muskelbewegung unterhalb der betroffenen Stelle am Ricken-
mark. Der Betroffene ist gehunféahig (motorische L&hmung).

= Verlust des Empfindungsvermégens: Schmerz-, Tast- und Temperaturreize kénnen
nicht oder nur noch teilweise wahrgenommen werden (sensibel-sensorische Lahmungen).

= Funktionsstérungen von inneren Organen wie zum Beispiel der Harnblase, des
Enddarms und der Schwei3driisen (vegetative L&hmungen).

Nach dem Ausmaf der Schadigung im Verlauf des Rickenmarks (Hals-, Brust- oder Lenden-
mark) ergeben sich unterschiedlich schwere Beeintrachtigungen. Es wird unterteilt in:

= Paraplegie: Hierbei handelt es sich primar um die L&hmung beider Beine und der Rumpf-
muskulatur.

= Tetraplegie: Verletzungen im Halsbereich fihren zu einer hohen Querschnittslahmung, die
Arme und Beine betrifft und eine Beeintrachtigung der Atmung und der inneren Organe zur
Folge hat.

= Hemiplegie: So wird die LAhmung einer Kérperhalfte bezeichnet.

= Diplegie: Es handelt sich um die doppelseitige LAhmung des oberen oder unteren Korper-
abschnitts.

= Monoplegie: Darunter ist die L&hmung eines Arms oder eines Beins zu verstehen.

Ein querschnittsgelahmter Mensch ist nicht mehr in der Lage, zu stehen und zu gehen. Er ist
in der Regel auf den Rollstuhl und eine sitzende Tatigkeit angewiesen. Dies sind zugleich die
bestimmenden Merkmale im Rahmen der beruflichen Ersteingliederung oder der beruflichen
Wiedereingliederung.

Bei Querschnittslahmung im Arbeitsleben zu beachten

Um bei einer vorliegenden Querschnittslahmung die weitere Berufsaustibung oder eine Neu-
einstellung zu ermdglichen, missen der Arbeitsplatz, die unmitteloare Umgebung und
insbesondere die Wege zum Arbeitsplatz rollstuhlgerecht gestaltet sein. Das gilt auch fir die
Wohnung der Rollstuhlfahrer, damit gewéhrleistet ist, dass sie selbststdndig ohne groB3e
Schwierigkeiten zur Arbeit gelangen kénnen. AuBerdem kann der Einsatz einer Arbeitsassis-
tenz insbesondere Menschen mit einer hohen Querschnittslahmung den Arbeitsalltag
erheblich erleichtern.

Multiple Sklerose (MS)

Multiple Sklerose ist eine der haufigsten Erkrankungen des Zentralnervensystems. Sie
beginnt in der Regel im frihen Erwachsenenalter. Bei den Erkrankten treten im Gehirn und
Ruckenmark verstreut Entziindungen auf. Dies beeintrachtigt die Weiterleitung von Nerven-
impulsen und es kann zu kérperlichen Stérungen kommen, wie zum Beispiel Missempfindun-
gen, Schwindel, Geflhlsstérungen, vermehrtes Stolpern, Unsicherheit beim Gehen und
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Stehen oder Schwierigkeiten beim Sehen. Dies nennt man einen Schub. Er entwickelt sich
meist innerhalb von Stunden oder Tagen und klingt nach einiger Zeit wieder ab. Die Multiple
Sklerose kann schubweise, mit langen krankheitsfreien Intervallen oder auch chronisch
verlaufen. lhre Behandlung erfolgt Gberwiegend medikamentds. Wodurch Multiple Sklerose
letztlich verursacht wird, ist noch nicht abschlieBend geklart. Es wird vermutet, dass mehrere
Faktoren fUr diese Erkrankung verantwortlich sind, unter anderem spielt das Immunsystem
eine zentrale Rolle. Eine Fehlreaktion des kdérpereigenen  Abwehrsystems
(Autoimmunerkrankung) kann zur allmahlichen Zerstérung der Nervenhillen fUhren. Aber
auch Virusinfektionen als Ursache werden diskutiert.

Bei MS im Arbeitsleben zu beachten

Es muissen der unterschiedliche Verlauf der Erkrankung und die wechselhafte kdrperliche
und seelische Verfassung der Betroffenen berlcksichtigt werden. Deshalb sollte die berufli-
che Tatigkeit mdglichst eine freie Zeiteinteilung ermdglichen. Ein klares Bild, zum Beispiel
Uber Ausdauer, Belastbarkeit, Flexibilitdt und psychische Stabilitat, hilft, das Fahigkeitsprofil
mit den Anforderungen der Arbeitsbedingungen abzustimmen (vergleiche Profilmethode).
Dabei sind auch Fragen der Arbeitsgestaltung zu berlcksichtigen. Die technischen
Arbeitshilfen richten sich nach der Auspragung der Behinderung.

Rollstuhlgerechte Hilfen

Behinderungsgerechte Ausstattung der Wohnung durch Aufziige und Treppenlifte,
Rampen und andere Hilfsmittel, die selbststédndige Verrichtungen zum Beispiel im Sanitar-
bereich ermdglichen, sowie leicht befahrbare Wege zu und aus dem Haus (vergleiche
Barrierefreies Bauen, Wohnungshilfen).

Behindertenfahrtendienst oder Kraftfahrzeughilfen zum Erreichen des Arbeitsplat-
zes: Ist der Betroffene selbst in der Lage, ein Fahrzeug zu steuern, kann ein entsprechend
umgerUstetes Kraftfahrzeug angeschafft werden. Zusatzlich erforderlich sind dann
beispielsweise technische Ein- und Ausstiegshilfen oder ein Dachgepéackirager fir den
Rollstuhl, der mit einer Hydraulikvorrichtung einfach und sicher per Knopfdruck angehoben
wird.

Barrierefreier Zugang zum Arbeitsplatz: Der Weg zum Arbeitsplatz sollte fir Rollstuhl-
fahrer nicht mit langen Umwegen verbunden sein. Ein reservierter Parkplatz, von dem aus
ein verbreiterter und vom Rollstuhl aus bedienbarer Lift erreicht werden kann, 16st das
Problem oft ohne groBen Aufwand. Turen auf dem Weg zu den Arbeitsrdumen missen
passierbar sein, zum Beispiel durch automatische Turoffner. Treppenlifte und Rampen
helfen dem behinderten Menschen tber die Hindernisse hinweg.

Toilettenanlagen, die querschnittsgelahmte Menschen ohne fremde Hilfe benutzen
kénnen.

Unterfahrbare und héhenverstellbare Schreibtische sowie Paternoster-Schranke
ermoglichen oder erleichtern erheblich die Arbeit. Die technischen Arbeitshilfen missen
sich nach den individuellen Bewegungseinschrédnkungen des querschnittsgeldhmten
Menschen richten.

Bedienelemente und Kommunikationsanlagen, zum Beispiel Turgriffe, Schalter, elektro-
nische Zugangssysteme, Notbehelfseinrichtungen, die barrierefrei erkennbar, erreichbar
und nutzbar sind.
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Fir die Kosten der technischen Hilfen und notwendigen UmbaumaBnahmen, auch im Woh
nungsbereich, stehen Mittel der Integrationsamter oder der Rehabilitationstrager bereit.

Schichtarbeit

Schichtarbeit ist eine Form der Arbeitszeitgestaltung, bei der sich Beschiftigte an
einem Arbeitsplatz in Tages-, Nacht-, Friih- oder Spatschichten ablésen. Es gibt
permanente und Wechsel-Schichtsysteme. Menschen mit Behinderung kénnen in be-
grindeten Einzelfallen von der Schichtarbeit ausgenommen werden.

Unter Schichtarbeit, einem Begriff aus dem Bereich der Arbeitszeitgestaltung, versteht man
Arbeiten zu wechselnden Tageszeiten. Je nach Lage der Arbeitszeit im Tagesablauf bezeich-
net man sie als Tages-, Nacht-, Friih- oder Spatschicht. Bei Schichtarbeit I16sen sich mehrere
Arbeitnenmer an einem Arbeitsplatz nacheinander ab, um den Arbeitsplatz Gber die
Arbeitszeit des einzelnen Arbeitnehmers hinaus zu besetzen. Die Schichtarbeit dient zum
Beispiel der besseren Ausnutzung teurer industrieller Produktionseinrichtungen und ist
notwendig fur die Behandlung in Krankenh&usern, die Energieversorgung in Kraftwerken
oder die dauerhafte Prasenz von Polizei und Feuerwehr.

Man unterscheidet permanente Schichtsysteme, bei denen der Arbeithnehmer stets wahrend
der gleichen Arbeitszeit im Betrieb anwesend ist, und Wechselschicht. In der Wechselschicht
wechselt die Schichtzeit des Arbeitnehmers zum Beispiel von Frih- auf Spatschicht nach im
Voraus festgelegten Zeitintervallen.

Regelungen durch das Arbeitszeitgesetz (ArbZG)

Schicht- und insbesondere Nachtarbeit bringen zuséatzliche Belastungen flr die Beschéaftigten
mit sich, zum Beispiel durch die zeitlich versetzte Lebensweise im Vergleich zum ublichen
Tagesrhythmus der natirlichen Kérperfunktionen wie Schlaf- und Essenszeiten oder durch
Stérungen des sozialen Lebens wie Beziehungen zu Familie und Freunden oder den Besuch
von Veranstaltungen. Daher ist der Arbeitseinsatz in Schichten nach den gesicherten Er-
kenntnissen der Arbeitswissenschaft Uber die menschengerechte Gestaltung der Arbeit
festzulegen (§ 160 Absatz 1 ArbZG).

Einfihrung von Schichtarbeit

Arbeitgeber kdnnen im Rahmen ihres Direktionsrechts Schichtarbeit anordnen (§ 106 Satz 1
GewOQ). Der Betriebsrat hat dabei allerdings ein umfassendes Mitbestimmungsrecht (§ 87
Absatz 1 Nummer 2 BetrVG). Im 6ffentlichen Dienst unterliegen die Einfihrung, Ausgestal-
tung und Anderung der Schichtarbeit der Mitbestimmung des Personalrates (§ 80 BPersVG
und § 72 Absatz 4 Nummer 1 LPVG NW).

Beschiftigte mit Schwerbehinderung

! Auch Beschéftigte mit Schwerbehinderung sind von Schichtarbeit nicht grundsétzlich

befreit oder ausgeschlossen.
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Im Einzelfall kann ein Anspruch des Arbeitnehmers mit Schwerbehinderung gegen den Ar-
beitgeber auf behinderungsgerechte Gestaltung der Arbeitszeit mit der MaBgabe bestehen,
ihn wegen der Besonderheiten seiner Behinderung von Schichtarbeit ganz oder teilweise
auszunehmen (§ 164 Absatz 4 Nummer 4 SGB IX und dazu Bundesarbeitsgericht, Urteil vom
3.12.2002 — 9 AZR 462/01, sowie § 106 Satz3 GewO — Pflicht des Arbeitgebers zur
Racksichtnahme auf Behinderungen des Arbeitnehmers).

Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung
(SchwbAV)

Erfahren Sie hier, was es mit der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung
auf sich hat.

In der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung sind nahere Vorschriften tber die
Verwendung der Ausgleichsabgabe erlassen. Schwerpunkte der Verordnung bilden die Leis-
tungen an Arbeitgeber und an schwerbehinderte Menschen im Rahmen der Begleitenden
Hilfe im Arbeitsleben.

Schwerbehindertenausweis

Menschen mit Schwerbehinderung konnen unter bestimmten Voraussetzungen einen
Schwerbehindertenausweis beim Versorgungsamt oder der nach Landesrecht zustan-
digen Behorde beantragen. Das Dokument dient als Nachweis zur Erlangung von Sozi-
alleistungen sowie weiteren Verglinstigungen— etwa zur kostenfreien Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel.

Der Schwerbehindertenausweis wird vom Versorgungsamt beziehungsweise der nach Lan-
desrecht zustandigen Behérde ausgestellt, wenn der Grad der Behinderung (GdB) mindes-
tens 50 betrdgt und somit eine Schwerbehinderung vorliegt. Der Ausweis dient unter
anderem gegenlber Behdérden, Sozialleistungstragern oder Arbeitgebern als Nachweis.

Farbliche Gestaltung

Der Schwerbehindertenausweis hat die Grundfarbe Grin. Auf der Vorderseite ist das Ende
der Giiltigkeit vermerkt. Auf der Rickseite werden der Grad der Behinderung und der Gltig-
keitsbeginn des Ausweises eingetragen. Das ist im Regelfall der Tag des Antragseingangs
beim Versorgungsamt beziehungsweise der nach Landesrecht zustandigen Behdrde. Unter
Umstanden kann hier zuséatzlich auch ein friheres Datum vermerkt werden, was zum
Beispiel fir die Steuererstattung wichtig sein kann.
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Vorderselte des Schwerbehmdertenauswelses

Schwerbehlndertenauswem
The holder of this card is severely disabled.

Mustermann

Lichtbild B MaX
Geschiftszeichen: 217-13-8

Die Berechtigung zur Mitnahme einer

Begleitperson ist nachgewiesen

' Gilltig bis: unbefristet .

Ruckseite des Schwerbehindertenausweises
= ™

[€TH. 1 1 | | loo]

Marms
Mustermann

Vomame
Max

Geburtsdatum

05.03.1999

Ausstellungsbeharde | Geschaftszeiche

Versorgungsamt XYZ in 12345 Hustmtadt f217-13-8
, Gultlg ab: 01.01.2013

Blinde Menschen kdnnen ihren Auswels an der Buchstabenfolge sch-b-a in Brailleschrift er-
kennen. Der Hinweis auf die Schwerbehinderung ist auch in englischer Sprache angezeigt.

Menschen mit Schwerbehinderung, die gehbehindert, hilflos, gehérlos oder blind sind, und
unter bestimmten Voraussetzungen Versorgungsberechtigte (zum Beispiel Kriegsbeschadig-
te) erhalten einen Ausweis mit einer linken Seite in griin und einer rechten Seite in orange. Er
berechtigt zur kostenfreien Nutzung o6ffentlicher Verkehrsmittel. Umgangssprachlich wird er
oft als ,Freifahrtausweis“ bezeichnet.

Eine Umstellung auf den Kartenausweis ist in den Jahren 2013 bis 2015 erfolgt. Das vorheri-
ge Ausweisdokument in Papierform bleibt aber weiterhin gultig. Alle Nachteilsausgleiche
kénnen auch mit dem alten Ausweis in Anspruch genommen werden.

Merkzeichen

In den daflir reservierten Feldern des Schwerbehindertenausweises sind unter anderem
nachfolgende Eintragungen mdglich.

,»,G"“: erheblich gehbehindert

Das Merkzeichen steht konkret fur: ,erheblich beeintrachtigt in der Bewegungsfahigkeit im
StraBenverkehr”. Es erhalten Menschen, die aufgrund einer altersunabhangigen Einschran-
kung des Gehvermdgens Wegstrecken im Ortsverkehr nicht ohne erhebliche Schwierigkeiten
oder nicht ohne Gefahren fur sich oder andere zurlcklegen kénnen, die Ublicherweise noch
zu FuB bewaltigt werden. Eine ortsibliche Wegstrecke ist eine Strecke von etwa zwei
Kilometern bei einer Gehdauer von etwa einer halben Stunde. Die Gehbehinderung kann
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auch verursacht sein durch innere Leiden, infolge von Anféllen oder Orientierungsstérungen
bei einer Seh- oder Hérbehinderung oder geistigen Behinderung.

,»aG“: auBergewohnlich gehbehindert

Das Merkzeichen erhélt, wer sich wegen der Schwere seines Leidens dauernd nur mit
fremder Hilfe oder nur mit groBer Anstrengung auBerhalb seines Kraftfahrzeuges bewegen
kann. Die erhebliche mobilitadtsbezogene Teilhabebeeintrachtigung, die die Gehfahigkeit in
diesem AusmalB einschrankt, muss einen Grad der Behinderung von mindestens 80
bedingen.

Das Merkzeichen ist nur zuzuerkennen, wenn wegen auf3ergewdhnlicher Behinderung beim
Gehen die Fortbewegung auf das Schwerste eingeschrankt ist. Insbesondere kommt das
Merkzeichen in Betracht fiir Menschen mit Querschnittslahmung, doppelt oberschenkelampu-
tierte Menschen und Menschen, die ebenfalls standig auf einen Rollstuhl innerhalb des
Hauses und auBerhalb des Fahrzeugs angewiesen sind. Berechtigt sind aber auch
Menschen mit schweren Erkrankungen, welche die Gehfahigkeit so erheblich
beeintrachtigen, wie es vorstehend beschrieben ist.

»H“: hilflos

Als hilflos sind diejenigen anzusehen, die infolge ihrer Behinderung nicht nur voribergehend
(also mehr als 6 Monate) fur die gewdhnlichen und regelmaBig wiederkehrenden Verrichtun-
gen im taglichen Leben in erheblichem Umfang und dauernd fremder Hilfe bedurfen. Die
Zuerkennung der Pflegegrade 4 und 5 ist regelmaRig ein Indiz fir die Beantragung dieses
Merkzeichens.

,»B*“: Berechtigung zur Mithahme einer Begleitperson

Das Merkzeichen wird zuerkannt, wenn der Mensch mit Schwerbehinderung infolge seiner
Behinderung regelméBig auf fremde Hilfe bei Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel angewie-
sen ist, um Gefahren flir sich oder andere zu vermeiden.

Die Eintragung im Ausweis erfolgt allerdings nur, wenn zudem die Voraussetzungen fur die
Merkzeichen G, Gl oder H vorliegen.

,»BI“: blind

Blind sind Menschen, denen das Augenlicht vollstandig fehlt. Als blind sind auch Menschen
mit Behinderung anzusehen, deren Sehschéarfe auf keinem Auge und auch nicht bei beid&du-
giger Prifung mehr als 1/50 der normalen Sehschéarfe betragt, oder wenn andere nicht nur
vorlbergehende Stérungen des Sehvermégens von einem solchen Schweregrad vorliegen,
die dieser Beeintrachtigung der Sehschérfe gleichrangig sind.

,Gl“: gehoérlos

Gehdrlos ist ein Mensch mit Taubheit beiderseits oder mit einer an Taubheit grenzenden
Schwerhdérigkeit beiderseits, wenn daneben schwere Sprachstérungen wie schwer verstand-
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liche Lautsprache oder geringer Wortschatz vorliegen.

Menschen mit Horbehinderung haben allgemein das Recht, zur Verstandigung in der Amts-
sprache Gebardensprache zu verwenden; Aufwendungen fir Dolmetscher sind von der
Beh6rde oder dem fir die Sozialleistung zustéandigen Leistungstrager zu tragen (§ 57
SGB IX).

,»Rf“: Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht

Das Merkzeichen bedeutet konkret: ,Die gesundheitlichen Voraussetzungen flir die Befreiung
von der Rundfunkgebihrenpflicht liegen vor®.

Die gesundheitlichen Voraussetzungen erfiillen:

= Blinde oder nicht nur voriibergehend wesentlich Sehbehinderte mit einem GdB von we-
nigstens 60 allein wegen der Sehbehinderung

= HOrgeschadigte, die gehdrlos sind oder denen eine ausreichende Verstandigung auch mit
Hérhilfen nicht mdglich ist und hierflir ein GdB von 50 allein wegen der Schwerhdrigkeit
anzusetzen ist.

= Menschen mit Schwerbehinderung mit einem GdB von wenigstens 80, die wegen ihres
Leidens an 6ffentlichen Veranstaltungen behinderungsbedingt standig nicht teilnehmen
kénnen, auch nicht mit Hilfsmitteln oder einer Begleitperson.

,»1Bl“: taubblind

Taubblind ist ein Mensch, der wegen einer Stérung der Hérfunktion mindestens einen Grad
der Behinderung von 70 und wegen einer Stérung des Sehvermégens einen Grad der Behin-
derung von 100 hat. Der Personenkreis ist von der Rundfunkbeitragspflicht befreit. Die
Voraussetzungen fur die Merkzeichen Bl und Gl werden gesondert gepriift und gegebenen-
falls gesondert im Schwerbehindertenausweis eingetragen.

»1. KL.“: Benutzung der ersten Klasse mit einer Fahrkarte zweiter Klasse

Das Merkzeichen bedeutet konkret: ,Die gesundheitlichen Voraussetzungen fir die
Benutzung der ersten Klasse mit einer Fahrkarte zweiter Klasse in der Eisenbahn liegen vor.*
Unter bestimmten Voraussetzungen erhalten es schwerkriegsbeschadigte Menschen und
Verfolgte im Sinne des Bundesentschadigungsgesetzes mit einem Grad der Schadigungsfol-
gen (GdS) ab 70.

Freifahrtausweis

Zum Freifahrtausweis (Schwerbehindertenausweis mit linker Seite grin— rechter Seite
orange) stellt das Versorgungsamt beziehungsweise die nach Landesrecht zustandige Be-
hérde auf Antrag ein Beiblatt in weiBer Grundfarbe aus. Fir die ,Freifahrt* (unentgeltliche
Beférderung im 6ffentlichen Personenverkehr) muss das Beiblatt mit einer Wertmarke mit
bundeseinheitlichem Hologramm versehen sein. Dort werden Monat und Jahr eingetragen,
ab wann die Wertmarke gultig ist und wann die Gultigkeit ablauft.
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Beiblatt zum Schwerbehindertenausweis | © BIH

Beiblatt zum Ausweis
des Versorgungsamtes

Az.:

Name:

; ,eam“g_asg“ P

1 1/2024

GOltlg bls. 5

l
Der Inhaber oder dio Inhaberin dieses Beiblattes Ist Im Offentlichen [
Personenverkehr (§ 145 Abs. 1 Sétze 1 und 2 des Nounten Buches
Sozlalgesetzbuch) unentgeltlich zu belérdern, sofern das neben- G2
stehende Feld mit einer Wertmarke versehen Ist, und zwar far den |
Zeitraum, der auf der Wertmarke eingetragen st |
I
|

{
q

10/2025 :-

o e e NS p—

(Jf'.? DB Ay o VI n;'..“:r:;
Gilt nur In Verblndung mit dem
glitigen Ausweis

Anderungen

Feststellungen der Versorgungsamter beziehungsweise der nach Landesrecht zustandigen
Behoérde Uber eine Behinderung, den Grad der Behinderung und gesundheitliche Merkmale
kdnnen gedndert werden, wenn sich die Verhéltnisse von der letzten Feststellung wesentlich
unterscheiden.

Verlangerung

Rechtzeitig — das heiBt etwa 3 Monate vor Ablauf der Giltigkeitsdauer — ist ein Antrag auf
Verlangerung zu stellen, wenn der Ausweis weiterhin genutzt werden soll.

Schwerbehindertenvertretung

Die Schwerbehindertenvertretung (SBV) ist die gewahlte Interessenvertretung der
Beschiftigten mit Schwerbehinderung. Zu den Aufgaben der SBV gehort es, ihre
Teilhabe zu foérdern, sie zu beraten, die Einhaltung von Gesetzen und Vertragen zu
tiberwachen sowie eine Inklusionsvereinbarung zu verhandeln.

Die Schwerbehindertenvertretung ist die gewahlte Interessenvertretung der Beschéaftigten mit
Schwerbehinderung und ihnen gleichgestellten (§§ 177-180 SGB IX). Im SGB IX wird fir
ihre personlichen Rechtsbeziehungen auch die Bezeichnung Vertrauensperson genannt. In
Betrieben und Dienststellen, in denen wenigstens 5 schwerbehinderte Menschen nicht nur
vorliibergehend beschéftigt werden, ist neben der Schwerbehindertenvertretung (Vertrauens-
person) wenigstens ein stellvertretendes Mitglied zu wéhlen (§ 177 Absatz 1 SGB [X).
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Stufenvertretungen
Nach § 180 SGB IX sind darlber hinaus folgende Stufenvertretungen vorgesehen:

= die Konzernschwerbehindertenvertretung fir mehrere Unternehmen eines Konzerns

= die Gesamischwerbehindertenvertretung flir mehrere Betriebe eines Unternehmens oder
fir den Geschéftsbereich mehrerer Dienststellen

= die Bezirksschwerbehindertenvertretung bei Mittelbehérden mit mehreren nachgeordneten
Dienststellen

» die Hauptschwerbehindertenvertretung bei den obersten Dienstbehdrden

Die Wahl der Schwerbehindertenvertretung (§ 177 SGB 1X) erfolgt nach den Bestimmungen
der Wahlordnung (SchwbVWO). Die Amtszeit betragt 4 Jahre (§ 177 Absatz 7 SGB 1X). Sie
beginnt mit der Bekanntgabe des Wahlergebnisses oder, wenn die Amtszeit der bisherigen
Schwerbehindertenvertretung noch nicht beendet ist, mit deren Ablauf. Scheidet die
Vertrauensperson vorzeitig aus dem Amt aus, rlckt das mit der héchsten Stimmenzahl
gewabhlte stellvertretende Mitglied fir den Rest der Amtszeit nach.

Aufgaben

Die Schwerbehindertenvertretung hat die Teilhabe von Menschen mit Schwerbehinderung
am Arbeitsleben im Betrieb oder der Dienststelle zu férdern und deren Interessen zu vertre-
ten (§ 178 Absatz 1 SGB IX). Dabei soll sie vor allem

= darUber wachen, dass die zugunsten der Menschen mit Schwerbehinderung geltenden
Gesetze, Verordnungen, Tarifvertrage, Betriebs- oder Dienstvereinbarungen sowie Verwal-
tungsanordnungen durchgefiahrt und insbesondere auch die Verpflichtungen erflllt werden,
die den Arbeitgebern obliegen (§§ 154, 155 und 164—-167 SGB IX);

= bei den zustandigen Stellen MaBnahmen beantragen, die den Menschen mit Schwerbehin-
derung dienen, das heif3t MaBnahmen, die mit der beruflichen Teilhabe und Beschaftigung
von Menschen mit Schwerbehinderung in Zusammenhang stehen;

= Anregungen und Beschwerden von Menschen mit Schwerbehinderung entgegennehmen
und, falls sie berechtigt erscheinen, durch Verhandlung mit Vorgesetzten auf eine
Erledigung hinwirken;

» (iber den Abschluss einer Inklusionsvereinbarung verhandeln;

= bei der Einflhrung und Umsetzung des Betrieblichen Eingliederungsmanagements
mitwirken;

= Beschaftigte dabei unterstitzen, die Anerkennung der Schwerbehinderteneigenschaft (
Schwerbehindertenausweis) oder Gleichstellung zu beantragen (§ 178 Absatz 1 Satz 2
und 3 SGB IX).

Kernaufgabe der Vertrauensperson ist es, die Teilhabe von Menschen mit Schwerbehinde-
rung am Arbeitsleben im Betrieb oder in der Dienststelle zu férdern sowie ihnen helfend und
beratend zur Seite zu stehen. Sie bietet daflir Gesprachsmdglichkeiten an, stellt ihre
Kenntnisse zur Verfligung, schaltet sich bei Schwierigkeiten ein und vertritt die Interessen
der Menschen mit Schwerbehinderung und ihnen gleichgestellten bei MaBnahmen, die der
Betrieb oder die Dienststelle plant. Dazu ist es vor allem erforderlich, dass sie die Menschen
mit Schwerbehinderung und deren Arbeitsplatze genau kennt und im Auge behalt, um
Probleme rechtzeitig zu erkennen. AuBerdem muss sie jederzeit einen guten Uberblick tiber
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den Betrieb beziehungsweise die Dienststelle und die Einsatzmdglichkeiten fir Menschen mit
Behinderung haben.

Mitwirkung bei Einstellungen von Menschen mit Schwerbehinderung

Bei geplanten Einstellungen sind Arbeitgeber zundchst verpflichtet zu prufen, ob freie Ar-
beitspldtze mit Menschen mit Schwerbehinderung — insbesondere mit bei der Agentur flr
Arbeit gemeldeten arbeitslosen Menschen mit Schwerbehinderung — besetzt werden kdnnen
(§ 164 Absatz 1 SGB IX). Bei dieser Prifung sind die Schwerbehindertenvertretung und die
Beschaftigtenvertretungen zu héren. Wenn Vermittlungsvorschlage der Agentur fur Arbeit
oder eines Integrationsfachdienstes oder unaufgefordert eingesandte Bewerbungen von
Menschen mit Schwerbehinderung vorliegen, muss der Arbeitgeber die Schwerbehinderten-
vertretung unmittelbar nach Eingang dartber unterrichten. Dies gilt auch fir den Betriebsrat
beziehungsweise Personalrat sowie den Inklusionsbeauftragten. Durch die Mitwirkung schon
bei der Besetzung freier Stellen soll die Schwerbehindertenvertretung dazu beitragen, dass
Menschen mit Schwerbehinderung eingestellt werden.

Arbeitgeber missen Bewerbungen von Menschen mit Schwerbehinderung mit der Schwer-
behindertenvertretung erértern und ihre Stellungnahme dem Betriebsrat beziehungsweise
Personalrat mitteilen. Die Schwerbehindertenvertretung soll sich dazu auBern, ob Bewerber
auf dem offenen oder einem anderen Arbeitsplatz ihren Fahigkeiten und Kenntnissen
entsprechend beschaftigt werden kdnnen. Eine Vorauswahl durch Arbeitgeber ist unzulassig.
Ebenso darf nicht unterschieden werden zwischen Bewerbungen aufgrund von
Ausschreibungen und solchen, die ohne Aufforderung eingegangen sind. Ferner ist es nicht
von Bedeutung, ob es sich um eine externe oder interne Bewerbung handelt.

Wichtig ist auch: Sobald sich ein Mensch mit Schwerbehinderung bewirbt und die Beteiligung
der Schwerbehindertenvertretung nicht ablehnt, hat die Schwerbehindertenvertretung im
Stellenbesetzungsverfahren das Recht, die entscheidungsrelevanten Teile der Bewerbungs-
unterlagen einzusehen, sowie das Recht, an Vorstellungsgesprachen teilzunehmen. Die
Méglichkeit, sich ein eigenes Bild Uber die Bewerbungslage machen zu kdénnen, setzt voraus,
dass die Schwerbehindertenvertretung auch die Bewerbungsunterlagen der Menschen ohne
Behinderung kennt (§ 178 Absatz 2 Satz 4 SGB IX).

Anhorungspflicht und Mitwirkungsrecht

In allen Angelegenheiten, die einzelne oder Menschen mit Schwerbehinderung als Gruppe
bertihren, missen Arbeitgeber die Schwerbehindertenvertretung

= rechtzeitig und umfassend unterrichten,
= vor einer Entscheidung anhéren und
= die getroffene Entscheidung unverziglich mitteilen (§ 178 Absatz 2 Satz 1 SGB 1X).

Diese Anhdrungspflicht der Arbeitgeber beinhaltet zugleich ein Mitwirkungsrecht der Schwer-
behindertenvertretung. Es besagt, dass Arbeitgeber vor einer Entscheidung in Angelegenhei-
ten von Menschen mit Behinderung (zum Beispiel Umsetzung, Versetzung, Befbérderung,
Eingruppierung, Kiindigung, Anderung der Arbeitsbedingungen, behinderungsgerechte Ge-
staltung des Arbeitsplatzes mit technischen Arbeitshilfen, berufliche Weiterbildung)
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verpflichtet sind, der Schwerbehindertenvertretung die Grinde fir ihre MaBnahme rechtzeitig
mitzuteilen und ihr die Méglichkeit zur Stellungnahme zu geben.

Dazu muss die Schwerbehindertenvertretung Gelegenheit haben, mit dem Menschen mit
Schwerbehinderung zu sprechen und sich umfassend zu informieren. Daraus erklart sich
auch das Recht des Menschen mit Schwerbehinderung, bei Einsicht in die Gber ihn geflihrte
Personalakie die Schwerbehindertenvertretung hinzuzuziehen (§ 178 Absatz3 Satz 1
SGB IX).

Wird die Schwerbehindertenvertretung — entgegen der Anhérungspflicht (§ 178 Absatz 1
Satz 2 SGB IX) — bei einer Entscheidung nicht beteiligt, ist die Entscheidung flr die Dauer
von einer Woche auszusetzen und die Beteiligung nachzuholen. Wurde die Entscheidung
jedoch schon vollzogen oder durchgefihrt, flhrt die fehlende Beteiligung der Schwerbehin-
dertenvertretung nicht dazu, dass die PersonalmaBnahme unwirksam wird (keine
Unwirksamkeitsfolge). Es gqilt jedoch eine Ausnahmeregelung, wenn Arbeitgeber
Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung beabsichtigen zu kindigen: Gemal § 178 Absatz 2
Satz 3 SGB IX ist die Kindigung eines Menschen mit Schwerbehinderung, die Arbeitgeber
ohne Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung nach Satz 1 aussprechen, unwirksam (
Unwirksamkeitsklausel).

Inklusionsvereinbarung

Soll eine Inklusionsvereinbarung abgeschlossen werden, hat die Schwerbehindertenvertre-
tung das Recht, einen Antrag auf Verhandlung zu stellen (§ 166 Absatz 1 Satz 2 SGB IX).
Ebenso wirkt die Schwerbehindertenvertretung an der Einflhrung und Durchfihrung des
Betrieblichen Eingliederungsmanagements fir die Beschaftigten mit Schwerbehinderung und
ihnen gleichgestellten mit (§ 167 Absatz 2 SGB IX).

Video: BIH Inklusionsvereinbarung Teaser

https://www.youtube.com/watch?v=ynPYHydO0bM
Zum Selbstlernkurs ,Inklusionsvereinbarung® geht es hier.

Teilnahmerecht

Die Schwerbehindertenvertretung hat das Recht, an allen Sitzungen des Betriebsrats oder
des Personalrats und deren Ausschissen sowie des Arbeitsschutzausschusses beratend
teilzunehmen. Sie kann beantragen, Angelegenheiten auf die Tagesordnung der nachsten
Sitzung zu setzen, die einzelne Menschen mit Schwerbehinderung oder Menschen mit
Schwerbehinderung als Gruppe besonders betreffen (§ 178 Absatz4 SGB IX). Das
Teilnahmerecht gilt nicht nur fir Sitzungen, in denen Fragen behandelt werden sollen, die
Menschen mit Schwerbehinderung betreffen. Die Schwerbehindertenvertretung ist deshalb
zu allen Sitzungen einzuladen und Uber die Tagesordnung zu informieren.

Die Schwerbehindertenvertretung kann ferner beantragen, einen Beschluss des Betriebsrats
oder des Personalrats fir die Dauer von einer Woche auszusetzen, wenn sie glaubt, dass
damit eine Beeintrachtigung wichtiger Interessen von Menschen mit Schwerbehinderung
verbunden ist. Danach hat der Betriebsrat oder der Personalrat erneut zu entscheiden.
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AuBerdem ist die Schwerbehindertenvertretung zu bestimmten Besprechungen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmervertretung hinzuzuziehen, die nach dem Betriebsverfas-
sungsgesetz (BetrVG) und den Personalvertretungsgesetzen vorgesehen sind (§ 178
Absatz 5 SGB IX). Die ,Monatsbesprechungen® nach dem BetrVG (§ 74 Absatz 1) oder die
,Vierteljahresgesprache“ nach den Personalvertretungsgesetzen dienen zur Verstandigung
bei strittigen Fragen. Die Schwerbehindertenvertretung ist in diesen Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozess mit einzubeziehen (§ 178 Absatz 5 SGB IX). lhr Teilnahmerecht ist
unabhangig davon, ob fir die einzelne Besprechung die Behandlung von Angelegenheiten
vorgesehen ist, die Menschen mit Schwerbehinderung betreffen, oder nicht.

Die Schwerbehindertenvertretung ist auBerdem berechtigt, an Betriebs- und Personalver-
sammlungen teilzunehmen, fir die sie als Schwerbehindertenvertretung zusténdig ist, auch
wenn die Mitglieder der Schwerbehindertenvertretung nicht Angehdérige des Betriebes oder
der Dienststelle sind. Sie hat dort auch ein Rederecht (§ 178 Absatz 8 SGB IX).

Versammlung schwerbehinderter Menschen

Die Schwerbehindertenvertretung hat das Recht, einmal im Kalenderjahr und bei Bedarf
auch wiederholt eine ,Versammlung schwerbehinderter Menschen” im Betrieb oder in der
Dienststelle durchzufiihren (§ 178 Absatz 6 SGB IX). Ist in einem Betrieb oder einer Dienst-
stelle keine Schwerbehindertenvertretung gewahlt, kann das zustandige Integrationsamt zu
einer ,Versammlung schwerbehinderter Menschen® einladen, um eine Wahl der
Schwerbehindertenvertretung (Wahl eines Wahlvorstandes) vorzubereiten (§ 177 Absatz 6
Satz4 SGB IX). Auch der Betriebsrat oder der Personalrat hat ein entsprechendes
Initiativrecht.

Ausgleichsabgabe

Im Rahmen der Veranlagung zur Ausgleichsabgabe missen Arbeitgeber der Schwerbehin-
dertenvertretung je eine Abschrift der Anzeige (§ 163 Absatz 2 Satz 1 SGB IX) und des
laufend zu fihrenden Verzeichnisses der Menschen mit Schwerbehinderung (§ 163 Absatz 2
Satz 3 SGB IX) aushandigen.

Im Kindigungsschutzverfahren hat das Integrationsamt eine Stellungnahme der Schwerbe-
hindertenvertretung einzuholen (§ 170 Absatz 2 SGB [X).

Kooperation

Die Schwerbehindertenvertretung ist zur Zusammenarbeit mit den anderen Mitgliedern des
betrieblichen Integrationsteams verpflichtet (§ 182 Absatz 1 SGB IX). AuBerdem hélt sie
engen Kontakt zum Integrationsamt und zur Agentur fir Arbeit.

Rechtsstellung

Die persdnliche Rechtsstellung der Vertrauensperson der Menschen mit Schwerbehinderung
bestimmt § 179 SGB IX. Diese Vorschrift unterstreicht die selbststandige Stellung der
Schwerbehindertenvertretung; inr Amt ist ein Ehrenamt, in dessen Ausibung sie nicht behin-
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dert werden darf. Die Vertrauensperson darf wegen ihres Amtes weder benachteiligt noch
beglnstigt werden. Dies gilt auch fur ihre berufliche Entwicklung. Hieraus folgt, dass sie
wahrend ihrer Amtszeit die gleiche FOrderung erfahren muss wie mit ihr vergleichbare
Angestellte oder Bedienstete.

Die Vertrauensperson hat die gleiche persénliche Rechtsstellung, insbesondere den gleichen
Kdndigungsschutz, Versetzungs- und Abordnungsschutz, wie ein Mitglied des Betriebsrats
oder des Personalrats.

Die Schwerbehindertenvertretung unterliegt geman § 179 Absatz 7 SGB IX einer besonderen
Geheimhaltungspflicht. Die Schweigepflicht gilt auch nach dem Ausscheiden aus dem Amt.

Freistellung

Die Vertrauenspersonen sind von ihrer beruflichen Tatigkeit ohne Minderung des Arbeitsent-
geltes oder der Dienstbezlige zu befreien, wenn und soweit es zur Durchflhrung ihrer
Aufgaben erforderlich ist. Dies gilt entsprechend flr die Teilnahme an Veranstaltungen (
Seminare und Offentlichkeitsarbeit), soweit diese Kenntnisse vermitteln, die fiir die Arbeit der
Schwerbehindertenvertretung erforderlich sind (§ 179 Absatz4 SGB IX). Der zeitliche
Umfang der Freistellung richtet sich nach der Anzahl der Beschaftigten mit Schwerbehinde-
rung und nach den jeweiligen Verhaltnissen des Betriebes oder der Dienststelle. Dabei sind
insbesondere Art oder Schwere der jeweiligen Behinderungen, Lage und Beschaffenheit der
Arbeitsplatze, die Gestaltung der Arbeitszeit sowie Art, Umfang und GréBe des Betriebes
oder der Dienststelle zu bertcksichtigen. Sind in der Regel wenigstens 100 Menschen mit
Schwerbehinderung beschaftigt, wird die Vertrauensperson auf ihren Wunsch fir ihre
Aufgaben vollsténdig freigestellt (§ 179 Absatz 4 SGB 1X).

Freigestellte Vertrauenspersonen durfen von inner- oder auBBerbetrieblichen MaBnahmen der
Berufsférderung nicht ausgeschlossen werden (§ 179 Absatz 5 SGB 1X). Nach Beendigung
ihrer Freistellung ist ihnen im Rahmen der Mdglichkeiten des Betriebes oder der Dienststelle
Gelegenheit zu geben, eine wegen der Freistellung unterbliebene berufliche Entwicklung im
Betrieb oder in der Dienststelle nachzuholen.

Muss die Schwerbehindertenvertretung auBBerhalb der Arbeits- oder Dienstzeit tatig werden,
hat sie Anspruch auf entsprechende Arbeits- oder Dienstbefreiung unter Fortzahlung ihres
Lohnes oder Gehaltes (§ 179 Absatz 6 SGB IX).

Kostenilibernahme

Arbeitgeber haben die durch die Tatigkeit der Schwerbehindertenvertretung entstehenden
Kosten zu tragen (§ 179 Absatz 8 SGB IX). Hierzu gehéren insbesondere die Kosten fir Bl-
roeinrichtung, Blromaterialien, Gesetzestexte, Fachzeitschriften sowie Fahrtkosten und die
Aufwendungen, die ihr durch die Teilnahme an Seminaren und BildungsmaBnahmen (§ 179
Absatz 8 Satz2 SGB IX) entstehen. Hinzu kommen die Kosten einer Blrokraft flir die
Schwerbehindertenvertretung, soweit diese erforderlich ist (§ 179 Absatz 8 SGB IX). Fir
offentliche Arbeitgeber gelten die Kostenregelungen flr Personalvertretungen entsprechend.
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Schwerbehinderung

Von Schwerbehinderung spricht man, wenn einer Person ein Grad der Behinderung
(GdB) von mindestens 50 zuerkannt wurde. Als behindert gelten nach der der UN-
Behindertenrechtskonvention Menschen, die korperliche, geistige oder Sinnesbeein-
trachtigungen haben, die ihre gesellschaftliche Teilhabe einschranken.

Der Begriff der Behinderung ist im Sozialgesetzbuch IX eigenstédndig und abschlieend
definiert (§ 2 Absatz 1 Satz 1 SGB IX). Er greift das Verstandnis von Behinderung der UN-
Behindertenrechtskonvention auf. Menschen sind demnach dann behindert, wenn sie
korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwir-
kung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der geleichberechtigten Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit I&nger als sechs Monate hindern
kénnen. Der Begriff der Schwerbehinderung baut darauf auf (§ 2 Absatz 2 SGB IX); er stellt
zusatzlich auf eine erhebliche Schwere der Behinderung ab.

Grad der Behinderung (GdB)

Als MafB fur die kérperlichen, geistigen, seelischen Beeintrachtigungen und sozialen Auswir-
kungen gilt im Schwerbehindertenrecht der Grad der Behinderung (GdB).

Er wird nach den bundesweit einheitlichen Grundsatzen der Versorgungsmedizin-Verord-
nung (VersMedV) bemessen. Die Auswirkung der Beeintrachtigungen wird als Grad der
Behinderung in Zehnergraden von 20 bis 100 wiedergegeben.

Feststellung der Schwerbehinderung

Schwerbehindert sind Menschen, denen ein Grad der Behinderung von mindestens 50
zuerkannt wurde, und die ihren Wohnsitz, gewdhnlichen Aufenthalt oder Arbeitsplatz im
Sinne des § 156 SGB IX rechtmaBig im Bundesgebiet haben. Ein ,gewdéhnlicher Aufenthalt”
liegt auch bei Asylbewerbern und geduldeten Ausléandern vor, wenn besondere Umstéande
ergeben, dass sie sich auf unbestimmte Zeit in Deutschland aufhalten werden.

Die Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft kann beim Versorgungsamt beziehungs-
weise der nach Landesrecht zustandigen Behdérde beantragt werden. Das Versorgungsamt
beziehungsweise die nach Landesrecht zustandige Behdrde ermittelt den Grad der
Behinderung und priift, ob gesundheitliche Voraussetzungen flir die Inanspruchnahme von
Nachteilsausgleichen vorliegen (zum Feststellungsverfahren siehe § 152 SGB IX). Dies
geschieht anhand von vorliegenden oder selbst erhobenen &rztlichen Befunden,
Rehabilitations-, Kurentlassungs- und Sozialberichten sowie vergleichbaren Unterlagen.

Gleichstellung

Menschen mit einem festgestellten Grad der Behinderung von weniger als 50, aber mindes-
tens 30, kénnen unter bestimmten Voraussetzungen Menschen mit Schwerbehinderung
gleichgestellt werden. Die Gleichstellung wird auf Antrag von der Agentur fir Arbeit
ausgesprochen.
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Menschen mit einer Schwerbehinderung und ihnen anerkannt gleichgestellte Menschen sind
berechtigt, die Schwerbehindertenvertretung zu wahlen.

Seelische Behinderung

Seelische Behinderungen zeigen sich meist im Verhalten und in der Kommunikation
und haben unterschiedliche Ursachen, darunter psychische Erkrankungen. Diese sind
medikamentdés und psychotherapeutisch oft behandelbar und missen nicht zu
seelischer Behinderung oder langfristig eingeschrankter Teilhabe fiihren.

Seelische (psychische) Behinderungen auBern sich in einer krankhaften Verédnderung des
Flhlens, Handelns, der Wahrnehmung oder der Orientierung. Sie sind in der Regel nicht auf
den ersten Blick sichtbar, sondern zeigen sich im Verhalten und in der Kommunikation. Men-
schen mit seelischen (psychischen) Behinderungen stoBen oftmals auf unsichtbare Barrie-
ren, die durch fehlende Aufklarung und Wissensvermittlung entstehen. Individuell fihren
unterschiedliche Ursachen zu psychischen Erkrankungen. Diagnosen im klinischen Bereich
orientieren sich vielfach an der Beschreibung des Zustandes und des Verlaufs der
Erkrankung. Viele psychische Erkrankungen sind medikamentds und psychotherapeutisch
gut behandelbar. Demzufolge fUhrt nicht jede psychische Erkrankung zu einer seelischen
Behinderung und damit zu einer langfristig eingeschrankten gesellschaftlichen Teilhabe.

Formen seelischer Erkrankung

Seelische Erkrankungen treten in unterschiedlichen Formen auf und &uBBern sich auf vielfalti-
ge Weise. Gemal der Internationalen statistischen Klassifikation der Krankheiten und ver-
wandter Gesundheitsprobleme (ICD-11) werden verschiedene Stérungsbilder unterschieden,
wie zum Beispiel:

Affektive Stérungen mit manischen und depressiven Phasen im Wechsel (sogenannte
Bipolare Stérung) oder mit anhaltender Depression.

Bei einer Bipolaren Stérung schwankt die Stimmung zwischen manischen Phasen mit
Hochstimmung, unter anderem mit extremer Aktivitat, Reizbarkeit und Unruhe, und extre-
men Tiefphasen, zum Beispiel mit Niedergeschlagenheit, Antriebslosigkeit und markant
reduziertem Selbstwertgefihl.

Depression ist eine schwerwiegende Erkrankung, die unter anderem mit gedrickter Stim-
mung, innerer Leere, Interessensverlust, Schlaflosigkeit, Antriebsmangel und erhdhter
ErmuUdbarkeit, verminderter Konzentrationsféhigkeit und sozialem Rickzug einhergeht.
Belastungs- und Anpassungsstorungen mit generellen oder speziellen Angststérungen,
sozialer Phobie (Angstzustédnde bei sozialen Kontakten), Zwangsstérungen (zwanghafte
Gedanken oder Handlungen), Belastungsstérungen als Reaktion auf persénlich erfahrene
Bedrohungen (zum Beispiel Unfall, Tod, Naturkatastrophe, Verbrechen) oder als somato-
forme Stérungen (starke kdrperliche Symptome wie Schmerzen oder Herz-Kreislauf-Be-
schwerden, die sich nicht auf organische Erkrankungen zurtckfihren lassen).
Personlichkeits- und Verhaltensstérungen mit anhaltenden Verhaltensmustern, die sich
in starren Reaktionen auf unterschiedliche persodnliche und soziale Lebenslagen zeigen
(zum Beispiel Ubersteigertes Misstrauen, soziale Abkapselung, Aggression gegen andere
oder sich selbst, abhdngige Personlichkeit).
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= Schizophrene und wahnhafte Stérungen mit eingeschrankter und veranderter Wahrneh
mung der auBBeren Wirklichkeit. Bewusstsein, Denken und Fihlen sind tiefgreifend beein
trachtigt, oft im Verlauf von Phasen. Betroffene fihlen sich zum Beispiel verfolgt oder
bedroht, verschlieBen sich ihrer Umwelt, héren Stimmen, haben Halluzinationen.

Akzeptanz

Vor dem Hintergrund des haufig fehlenden Verstandnisses im sozialen Umfeld ist es fir viele
Menschen mit seelischer (psychischer) Behinderung schwer, tGber ihre Behinderung offen zu
sprechen. Sie haben Angst vor Stigmatisierung und Benachteiligung. Auch sind sie oft nicht
in der Lage, ihre Situation richtig einzuschatzen. Beides kann dazu flhren, dass sie nicht
bereit sind, ihre Behinderung offiziell anerkennen zu lassen. Liegt keine Anerkennung der
Schwerbehinderung vom Versorgungsamt beziehungsweise der nach Landesrecht zustandi-
gen Behérde vor, kann der besondere Kindigungsschutz nicht greifen. Daher ist es ange-
bracht, darauf hinzuwirken, dass ein Anerkennungsantrag gestellt wird.

Beratung und Begleitung am Arbeitsplatz
Im Arbeitsleben ist zu beachten:

= Psychische Erkrankungen sind einer der Hauptgriinde flir lange Arbeitsunfahigkeit.

= Sowohl die Erkrankung selbst als auch die (Neben-)Wirkungen der eingenommenen Medi-
kamente kdnnen zu einer eingeschrankten Leistungsfahigkeit fihren.

= Problematische Verhaltensanderungen von Mitarbeitenden sollten behutsam
angesprochen werden, um das veranderte Verhalten zu verstehen und eventuelle
Ursachen am Arbeitsplatz zu klaren. Dann ist eine gemeinsame Suche nach Lésungen
maglich, und gegebenenfalls kdnnen betriebliche Unterstlitzungsangebote friihzeitig
hinzugezogen werden.

= Es sollte eine zentrale Bezugsperson im Betrieb geben, mit der die betroffene Person ihre
betrieblichen Angelegenheiten besprechen kann.

= Arbeitsabldaufe und Aufgaben sollten strukturiert und transparent gestaltet sein.

= Uber- wie auch Unterforderung méglichst vermeiden.

= Eindeutigkeit im Umgang hilft, Verunsicherungen abzubauen.

Die Beratung von Menschen mit seelischer (psychischer) Behinderung, ihrer Arbeitgeber,
Vorgesetzten sowie dem Kollegenkreis bei arbeitsplatzbezogenen Problemen im psychoso-
zialen Bereich ist die Aufgabe der Integrationsfachdienste. Sie werden von den Integrations-
amtern beauftragt und koordiniert.

Selbststandigkeit, wirtschaftliche

Zur Erhaltung ihrer wirtschaftlichen Selbststandigkeit oder Neugriindung einer berufli-
chen Existenz kobnnen Menschen mit Schwerbehinderung Darlehen sowie Zinszu-
schisse beantragen. Unter bestimmten Voraussetzungen erhalten sie dariber hinaus
weitere Leistungen, die ihre Berufsausiibung erleichtern.
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Existenzgriindung und -sicherung

Menschen mit Schwerbehinderung kénnen Darlehen oder Zinszuschisse zur Griindung und
zur Erhaltung einer selbststandigen beruflichen Existenz in Anspruch nehmen (§ 185 Ab-
satz 3 Nummer 1¢c SGB IX in Verbindung mit § 21 SchwbAV), wenn

= sie die erforderlichen persénlichen und fachlichen Voraussetzungen fir die Ausibung der
Tatigkeit erflllen,

= sie ihren Lebensunterhalt durch die Tatigkeit voraussichtlich auf Dauer im Wesentlichen
sicherstellen kdnnen und

= die Tatigkeit unter Berlicksichtigung von Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zweck-
manig ist.

Weitere Leistungen

Dariiber hinaus kénnen unter bestimmten Voraussetzungen zum Beispiel folgende Leistun-
gen finanziert werden:

technische Arbeitshilfen

eine Arbeitsassistenz

die Teilnahme an Leistungen zur Erhaltung und Erweiterung beruflicher Kenntnisse und
Fertigkeiten (§ 24 SchwbAV) im Rahmen der beruflichen Weiterbildung
Wohnungshilfen (§ 22 SchwbAV)

Einstellungszuschisse bei Neugrindungen

Seminare und Offentlichkeitsarbeit

In Seminaren vermitteln die Integrationsamter betrieblichen Integrationsteams und
Inklusionsbeauftragten Kenntnisse uber ihre Aufgaben nach dem
Schwerbehindertenrecht. Weitere Ziele sind die Férderung des Erfahrungsaustauschs
und eine verbesserte Zusammenarbeit — auch mit auBerbetrieblichen Stellen.

Seminare und BildungsmaBnahmen

Die Integrationsédmter filhren Seminare und BildungsmaBnahmen fir die betrieblichen
Integrationsteams durch (§ 185 Absatz 3 SGB IX). Wesentliche Inhalte und Ziele der
Veranstaltungen sind die Vermittlung grundlegender Kenntnisse fir die besonderen
Aufgaben der Mitglieder des Integrationsteams nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3
SGB IX), der Erfahrungsaustausch sowie die Verbesserung der Zusammenarbeit im
Integrationsteam und mit auBerbetrieblichen Stellen. Das SGB IX sieht ausdricklich auch die
Teilnahme von Inklusionsbeauftragten des Betriebs vor.
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Schulungen und Informationsveranstaltungen werden auch als Online-Seminare und
Inhouse-Veranstaltungen fir Unternehmen sowie Dienststellen durchgefihrt. Zudem
gibt es Online-Selbstlernkurse.

In den Kursprogrammen der Integrationséamter kénnen sie sich einen Uberblick
verschaffen.

Aufklarungsarbeit der Integrationsamter

AufklarungsmaBnahmen des Integrationsamtes, deren Gegenstand die Teilhabe von
Menschen mit Schwerbehinderung am Arbeitsleben ist, kénnen aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe geférdert werden.

Die Aufklarungsarbeit umfasst Schriften, digitale Medien, Aktionen, Messen, Tagungen und
andere Veranstaltungen. Eine Zusammenstellung aktueller Themen enthalt das
ZB Digitalmagazin Behinderung und Beruf“. Das Magazin erscheint vierteljahrlich und kann
auch abonniert werden.

SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen)

Im Sozialgesetzbuch Neuntes Buch — Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen (SGB IX) wurden verschiedene Gesetze und Regelungen zusammen-
gefiihrt. Damit entféllt das frithere Schwerbehindertengesetz (SchwbG).

Das SGB IX umfasst alle gesetzlichen Regelungen zur Rehabilitation und Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen. Als sozialpolitisches Ziel aller Teilhabeleistungen nennt § 1
des SGB IX die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderung und ihre umfassende
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft. Das SGB IX definiert in § 2 die Begriffe Behinderung
und Schwerbehinderung. Es beschreibt, was die verschiedenen Leistungen zur Teilhabe
jeweils konkret bewirken sollen, welche Leistungsinhalte sie haben und wer der dafur
zustandige Trager ist.

Das SGB IX enthalt auBerdem Bestimmungen zur Zusammenarbeit der verschiedenen
Leistungstrager untereinander sowie mit den Leistungserbringern und regelt die hierzu erfor-
derlichen Verfahrensweisen. Auch das Schwerbehindertenrecht wurde — zunachst als Teil 2,
ab 1.1.2018 als Teil 3 — in das SGB IX integriert. Dadurch wurde das frihere Schwerbehin-
dertengesetz (SchwbG) abgelést. Das SGB IX wurde durch das Bundesteilhabegesetz
(BTHG) neu strukturiert und gefasst: Das Schwerbehindertenrecht umfasst nun seit dem
1.1.2018 ab § 151 SGB IX die ,Besonderen Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter
Menschen®. Als Teil 2 wurde die bisher im SGB XlI (Sozialhilfe) geregelte Eingliederungshilfe
fir behinderte Menschen in das SGB IX eingefligt. Dieser zweite Teil beginnt ab § 90 SGB IX
und tragt die Uberschrift ,Besondere Leistungen zur selbstbestimmten Lebensfiihrung fir
Menschen mit Behinderungen® (§§ 90 und folgende SGB IX).
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FACHLEXIKON

Grundsatze

Far die ,Selbstbestimmung und Teilhabe am Leben in der Gesellschaft” (§ 1 SGB IX) von
behinderten und von Behinderung bedrohten Menschen ist das SGB IX innerhalb des Sozial-
gesetzbuchs von grundlegender Bedeutung. Die Regelungen des Rechts der Rehabilitation
und der Eingliederung behinderter Menschen stehen dabei nach dem Willen des Gesetzge-
bers unter folgenden Grundsatzen: Das SGB IX soll

= das Benachteiligungsverbot des Grundgesetzes (Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 GG) umsetzen;

= die UnUbersichtlichkeit und Unterschiedlichkeit des bestehenden Rehabilitationsrechts so
weit wie mdglich beenden;

= eine gemeinsame Plattform errichten, auf der eine einheitliche Rehabilitationspraxis
erreicht werden kann;

= den Zugang und die Erbringung von Leistungen organisieren, die Strukturen flr die Zu-
sammenarbeit der Trager, Erbringer und Empfanger von Leistungen schaffen sowie
Qualitat und Effizienz dieser Leistungen sichern;

= die Regelungen des Rehabilitations- und des Schwerbehindertenrechts den Grundsatzen
~Selbstbestimmung und Teilhabe am Leben in der Gesellschaft* anpassen;

= durch die im Bundesteilhabegesetz normierte Neufassung die gleichberechtigte, selbstbe-
stimmte Teilhabe der Menschen mit Behinderungen im Hinblick auf das Ubereinkommen
der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen weiter
umsetzen und ausbauen.

Kooperation der Leistungstrager

Ein Hauptanliegen des SGB IX ist es, die Koordination der Leistungen und das Zusammen-
wirken der einzelnen Leistungstrager durch wirksame Instrumente sicherzustellen. Diesem
Zweck dienen unter anderem

= die rasche Klarung des Hilfebedarfs im Einzelfall sowie

= die gesetzliche Festlegung zu gemeinsamem Handeln und zur frihzeitigen Berlcksichti-
gung weiterer MaBnahmen und Hilfen zur Eingliederung behinderter beziehungsweise von
Behinderung bedrohter Menschen, die méglicherweise in die Zustandigkeit eines anderen
Rehabilitationstragers fallen.

Schwerpunkte des SGB IX
Die inhaltlichen Schwerpunkte des SGB IX lassen sich kurz wie folgt beschreiben:

» Ziel der Sozialleistungen ist die Férderung der Teilhabe der Menschen mit Behinderungen
oder von Behinderung bedrohten Menschen an allen gesellschaftlichen Lebensbereichen,
insbesondere im Arbeitsleben. Dieses Ziel soll mit Leistungen zur medizinischen, berufli-
chen und sozialen Rehabilitation schnell, wirkungsvoll, wirtschaftlich und auf Dauer erreicht
werden.

= Die Leistungsberechtigten erhalten erweiterte Wunsch- und Wahlrechte (§ 8 SGB IX). Die
Zustandigkeit der einzelnen Zweige der sozialen Sicherheit fir die unterschiedlichen Reha-
bilitationsleistungen bleibt grundsétzlich bestehen. Das Verfahren zur Zustandigkeitskla-
rung beinhaltet Fristen fir die Antragsbearbeitung (§§ 14—15 SGB IX).
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= Unter Bericksichtigung der grundsatzlichen Unterschiede zwischen den Leistungen der
Sozialhilfe (SGB XIll) und den Leistungen der Ubrigen Leistungstrager werden neben den
Tragern der Jugendhilfe auch die Trager der Sozialhilfe in den Kreis der Rehabilitationstra-
ger einbezogen.

= Bei der Eingliederungshilfe als Teil des SGB IX wird die Heranziehung von Einkommen
und Vermdgen behinderter Menschen beziehungsweise der Eltern behinderter Kinder in
§ 135 SGB IX neu geregelt. Ehe- und Lebenspartner werden kiinftig nicht mehr herangezo-
gen

= Geschlechtstypische Belastungen fiir behinderte und von Behinderung bedrohte Frauen
werden ebenso berlcksichtigt wie die besonderen Bedurfnisse behinderter und von Behin-
derung bedrohter Kinder.

= Es wird sichergestellt, dass die Leistungen zur medizinischen Rehabilitation und zur Teil-
habe am Arbeitsleben auch psychologische und padagogische Hilfen umfassen.

= Als Hilfe zur Erlangung eines Ausbildungs- oder Arbeitsplatzes wird fir schwerbehinderte
Menschen der bereits friher gegen die Integrationsamter bestehende Anspruch auf eine
notwendige Arbeitsassistenz auch gegentber dem Rehabilitationstrager begrindet (§ 49
Absatz 8 Satz 1 Nummer 3 und Satz 2 SGB [X).

Schwerbehindertenrecht als Teil des SGB IX

Das Schwerbehindertenrecht ist nun als Teil 3 in das SGB IX einbezogen. Es enthalt die ,Be-
sonderen Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen®. Durch die VerknUpfung
des Rehabilitationsrechts mit dem Schwerbehindertenrecht sind die Integrationsamter
Kooperationspartner der Rehabilitationstrager.

So wirken Rehabilitationstrager und Integrationsamter beispielsweise durch sogenannte
Ansprechstellen gleichermaBBen an einer friihzeitigen Bedarfserkennung mit (§ 12 Absatz 1
und 2 SGB IX).

Inhaltliche Schwerpunkte des Schwerbehindertenrechts
Die inhaltlichen Schwerpunkte des Schwerbehindertenrechts sind unter anderem:

= die Definition der Schwerbehinderung und der Gleichstellung sowie Regelungen zur
Feststellung der Behinderung (vergleiche Schwerbehindertenausweis)

= die Beschaftigungspflicht der Arbeitgeber sowie weitere Pflichten der Arbeitgeber und
Rechte der Menschen mit Schwerbehinderung

= der besondere Kindigungsschutz fir Menschen mit Schwerbehinderung

= Wahl und Aufgaben der Schwerbehindertenvertretung sowie die Zusammenarbeit der
Mitglieder des betrieblichen Integrationsteams

= die Aufgaben des Integrationsamtes zur Erhebung und Verwendung der Ausgleichsabgabe
sowie im Rahmen des Kindigungsschutzes und der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben
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SGB XIl (Sozialhilfe)

Die Leistungen der Sozialhilfe laut SGB XIl sollen Empfanger moglichst befahigen,
unabhéangig von ihr zu leben. Das Sozialhilferecht unterliegt dem Grundsatz der Nach
rangigkeit und sieht Einkommens- und Vermégensfreigrenzen vor. Uber die Gewih
rung der Sozialhilfe entscheiden in der Regel ortliche Trager.

Die Sozialhilfe mit ihren Leistungen nach dem SGB XIlI stellt neben der Kranken-, Renten-,
Pflege-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung eine wichtige Saule im gegliederten Sozialleis-
tungssystem dar.

Sie eroffnet die Mdglichkeit auf ein Leben, das dem verfassungsrechtlich garantierten
Grundrecht auf Menschenwdrde (Artikel 1 GG) entspricht. Dabei sollen die Hilfen so weit wie
moglich befahigen, unabhangig von der Sozialhilfe zu leben. Sie wird als persdnliche Hilfe in
Form von Beratung, Geld- oder Sachleistung gewahrt.

Sozialhilferechtliche Voraussetzungen und Leistungsgewahrung

Das Sozialhilferecht wird gepragt vom Grundsatz der Nachrangigkeit. Hierzu z&hlen insbe-
sondere die eigenen Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse der Hilfesuchenden. Zur
Feststellung, ob und in welcher Héhe ein sozialhilferechtlicher Bedarf besteht, sieht das
SGB Xll in Verbindung mit Rechtsverordnungen und landesrechtlichen Bestimmungen Ein-
kommens- und Vermdgensfreigrenzen vor. So ist die Gewahrung von Sozialhilfe zum
Beispiel unabhangig von kleineren Sparbetragen oder von einem kleineren selbstbewohnten
Einfamilienhaus.

Kdnnen vorrangig bestehende Anspriiche beispielsweise gegenliber anderen Tragern von
Sozialleistungen oder auch privatrechtlicher Natur (zum Beispiel Unterhaltsanspriiche gegen-
Uber Ehepartnern, Kinder gegeniber Eltern, Eltern gegeniber Kindern) von Hilfesuchenden
selbst nicht realisiert werden, prift der Sozialhilfetrdger, ob Sozialhilfe zu gewahren ist und
realisiert dann seinerseits die vorrangigen Anspriche.

Sozialhilfeleistungen sind grundsatzlich als Beihilfen zu sehen und somit bei rechtmaBiger
Gewahrung nicht zurlickzuzahlen. Anders verhalt es sich, wenn die Hilfe als Darlehen ge-
wahrt wird. Die Erben von Hilfeempféngern hingegen kénnen unter bestimmten Vorausset-
zungen zur Rickzahlung herangezogen werden.

Zustandigkeit und Leistungsarten

Zustandig fur die Entscheidung Uber die Gewahrung von Sozialhilfe ist grundsatzlich der
Ortliche Trager der Sozialhilfe (kommunaler Trager), in dessen Bereich sich Hilfesuchende
tatséchlich aufhalten (Stadt oder Landkreis).

Flr einige Leistungen sind die Uberdértlichen Trager der Sozialhilfe (Landesbehdrden) zustan-
dig, die durch Landesgesetz in den Bundeslandern bestimmt werden.

Die Leistungen der Sozialhilfe nach dem SGB XII umfassen folgende einzelne Leistungsar-
ten:
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Hilfe zum Lebensunterhalt

Kann der notwendige Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und
Mitteln — vor allem aus Einkommen und Vermdgen — sichergestellt werden, wird Hilfe zum
Lebensunterhalt gewahrt. Der notwendige Lebensunterhalt umfasst insbesondere Ernahrung,
Unterkunft, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat, Heizung und persénliche Bedirfnisse des tagli-
chen Lebens. Hilfe zum Lebensunterhalt kann aus laufenden und/oder einmaligen
Leistungen bestehen.

Hilfe zum Lebensunterhalt wird antragsunabhangig ab Bekanntwerden des Bedarfs (zum
Beispiel durch Mitteilung eines Sozialdienstes) gewahrt.

Ein Anspruch auf Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt kann auch bei Unterbringung in
einer stationdren Einrichtung bestehen.

Zusatzliche Voraussetzung fir einen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt ist, dass kein
Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Kapitel 4
SGB XII) oder auf Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB Il), das sogenannte ,Hartz IV¥,
besteht.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Personen, die die Regelaltersgrenze erreicht haben, sowie volljahrige Personen, die dauer-
haft voll erwerbsgemindert sind und die den notwendigen Lebensunterhalt nicht aus eigenen
Kraften und Mitteln — insbesondere aus Einkommen und Vermdgen — sicherstellen kdnnen,
erhalten Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Die Leistungen werden dabei
in gleicher Hohe ermittelt wie bei der Hilfe zum Lebensunterhalt.

Um Grundsicherung zu erhalten, muss ein Antrag gestellt werden, die Leistung wird in der
Regel fur ein Jahr bewilligt.

Auf das Einkommen unterhaltsverpflichteter Kinder und Eltern wird nur zurlckgegriffen, wenn
das Jahreseinkommen Uber 100.000 Euro liegt.

Hilfe zur Gesundheit

Leistungsberechtigte, die nicht gesetzlich oder privat krankenversichert sind, erhalten Hilfen
zur Gesundheit. In diesen Fallen sichert der Sozialhilfetrager die medizinische Versorgung.

Wer laufende Leistungen der Sozialhilfe bezieht, wird dabei gesetzlich Versicherten gleichge-
stellt und erhalt die medizinische Versorgung nach dem Leistungskatalog der gesetzlichen
Krankenversicherungen. Die Leistungen werden Uber eine frei wahlbare Krankenkasse
erbracht, die diese dann mit dem Sozialhilfetrager abrechnet.

Leistungsberechtigte, die voraussichtlich weniger als einen Monat Hilfe zum Lebensunterhalt
erhalten, bekommen die notwendige medizinische Versorgung Uber die Sozialamter
sichergestellt.
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Hilfe zur Pflege
Bei finanzieller Bedurftigkeit wird Hilfe zur Pflege erbracht, wenn

= Pflegebedurftige keinen Pflegeversicherungsschutz haben,

= die Pflegebedirftigkeit voraussichtlich unter sechs Monate gegeben sein wird und damit
kein Anspruch gegentber der Pflegeversicherung besteht,

= die Leistungen der Pflegeversicherung nicht ausreichen, den pflegerischen Bedarf
finanziell abzudecken.

Die Leistungen der Hilfe zur Pflege sind Uberwiegend identisch mit denen der gesetzlichen
Pflegeversicherung.

Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

Personen in besonders belastenden Lebensverhaltnissen (zum Beispiel Obdachlose) erhal-
ten Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten. Die Unterstitzung kann
vielfaltig sein und umfasst in erster Linie persdnliche Hilfen und Sachleistungen.

Hilfe in anderen Lebenslagen

Personen in belastenden Lebenssituationen, die Unterstitzung bei deren Bewaltigung beno-
tigen, erhalten Hilfe in anderen Lebenslagen. Diese Hilfen kdnnen insbesondere sein:

= Hilfe zur Weiterfihrung des Haushalts
= Altenhilfe

= Blindenhilfe

= Bestattungskosten

Rechtsweg

Far offentlich-rechtliche Streitigkeiten auf dem Gebiet der Sozialhilfe sind die Sozialgerichte
zustandig.

Sozialauswahl

Die Sozialauswahl dient als Entscheidungskriterium bei betriebsbedingten Kiindigun-
gen. Fallt die Wahl auf Menschen mit Schwerbehinderung, ist die Zustimmung des
Integrationsamtes erforderlich. Bei Streitigkeiten Uber die Sozialauswahl entscheidet
das Arbeitsgericht.

Bei betriebsbedingtem Kindigungsgrund sind soziale Gesichtspunkte zu berlicksichtigen,
wenn eine Auswahl unter mehreren vergleichbaren Arbeithnehmern stattfindet, die fir eine
Entlassung in Betracht kommen (Sozialauswahl, § 1 Absatz 3 KSchG).
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Beschaftigte mit Schwerbehinderung in der Sozialauswahl

Fallt die Auswahl auf Beschéaftigte mit Schwerbehinderung, ist die Zustimmung des Integrati
onsamtes erforderlich. Im Kindigungsschutzverfahren hat das Integrationsamt zu priifen, ob
der Betrieb den besonderen Schutzzweck des SGB IX beachtet hat. Die weitergehende
Prifung, ob die Sozialauswahl eingehalten wurde, ist dem Arbeitsgericht vorbehalten.

Behindertenrechtliche Gesichtspunkte kénnen fiir eine andere Auswahl sprechen, sodass es
dem Arbeitgeber zuzumuten ist, die Person mit Schwerbehinderung weiter zu beschéftigen.
Das gilt auch im Falle einer wesentlichen Betriebseinschrankung.

Sozialgericht

Der Rechtsweg zum Sozialgericht ist gegeben, wenn ein Widerspruchsverfahren
gegen Entscheidungen der Agenturen fiir Arbeit, der Versorgungsamter oder der nach
Landesrecht zustiandigen Behoren gescheitert ist. Bei sozialgerichtlichen Klagen nach
dem Schwerbehindertenrecht entstehen keine Gerichtskosten.

Gegen Entscheidungen der Agenturen fur Arbeit und der Versorgungsamter beziehungswei-
se der nach Landesrecht zustandigen Behérden ist nach dem Schwerbehindertenrecht
(Teil 3 SGB IX) der Rechtsweg zum Sozialgericht gegeben. Zuvor ist ein Widerspruchsver-
fahren durchzufiihren.

Dies betrifft etwa Streitigkeiten Uber die Feststellung einer Schwerbehinderung (§ 152
SGB IX) oder Gleichstellung (§ 2 Absatz 3 SGB IX) als Voraussetzung flr den Bezug von
Leistungen zur Teilhabe oder der Bewilligung von Renten.

Gerichtskosten und Rechtsmittelinstanzen

Das Gericht ermittelt von Amts wegen den einer Klage zugrunde liegenden Sachverhalt
(§ 108 SGG). Bei den sozialgerichtlichen Klagen nach dem Schwerbehindertenrecht (Teil 3
SGB IX) entstehen keine Gerichtskosten (§ 183 SGG). Rechtsmittelinstanzen sind die
Landessozialgerichte und das Bundessozialgericht in Kassel.

Sozialgesetzbuch (SGB)

Das Sozialgesetzbuch (SGB) fasst das Sozialrecht in einem einheitlichen Gesetzes-
werk aus dreizehn eigenstandigen Bilichern lberschaubar zusammen. Das SGB IX
beispielsweise enthélt die Gesetze zur Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit
Behinderung, das SGB XIV befasst sich mit dem Sozialen Entschadigungsrecht.

Im Sozialgesetzbuch ist das friher in vielen Gesetzen verstreut geregelte Sozialrecht in
einem einheitlichen Gesetzeswerk zusammengefasst und Uberschaubar gemacht worden.
Folgende eigenstédndige Blcher des Sozialgesetzbuches sind in Kraft:

292


https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/kuendigungsschutzverfahren/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/betriebseinschraenkung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/schwerbehinderung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/gleichstellung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/teilhabe-von-menschen-mit-behinderungen/

SGB | (Allgemeiner Teil)

Das Sozialgesetzbuch | enthalt unter anderem Vorschriften Uber Auskunfts- und Beratungs
pflichten der Leistungstréager gegendber Ratsuchenden. Es zahlt stichwortartig die wichtigs-
ten in den einzelnen Gesetzen geregelten Sozialleistungen auf, begriindet allerdings selbst
keine finanziellen Leistungsanspriche. Mit der Teilhabe von Menschen mit Behinderung
befasst sich § 10 SGB |. Danach haben Menschen mit kdrperlicher, geistiger oder seelischer
Behinderung oder Menschen, die von einer solchen Behinderung bedroht sind, zur
Forderung ihrer Selbstbestimmung und gleichberechtigten Teilhabe ein Recht auf bestimmte
erforderliche Hilfen. Dabei geht es um verschiedene Ziele, unter anderem darum,

= eine Behinderung abzuwenden oder ihre Folgen abzumildern,

Einschréankungen der Erwerbsfahigkeit zu vermeiden,

= Menschen mit Behinderung einen ihren Neigungen und Fahigkeiten entsprechenden Platz
im Arbeitsleben zu sichern,

ihnen eine selbststandige und selbstbestimmte Lebensfihrung zu ermdéglichen,
Benachteiligungen aufgrund der Behinderung entgegenzuwirken.

In einer Ubersicht zahlt § 29 SGB | die zur Erreichung dieser Ziele vorgesehenen Leistungen
zur Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderung auf. Es sind die Leistungen
zur medizinischen Rehabilitation, zur Teilhabe am Arbeitsleben, zur sozialen Teilhabe sowie
unterhaltssichernde und andere erganzende Leistungen.

SGB Il (Grundsicherung flr Arbeitsuchende)

Mit dem Zweiten Buch hat der Gesetzgeber das bisherige Nebeneinander der Fiirsorgesyste-
me von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe beendet und mit dem Birgergeld eine einheitliche
Sozialleistung flir erwerbsfahige Hilfebedirftige geschaffen. Im Sozialgesetzbuch Il geht es
um eine Grundsicherung, verbunden mit einer intensiven Unterstitzung der
Leistungsberechtigten bei ihrer Eingliederung in Arbeit (§§ 1, 3, 4 sowie 16 und folgende
SGB Il). Das Sozialgesetzbuch Il fordert dabei von den Leistungsberechtigten ausdricklich,
dass diese alle Mdglichkeiten zur Beendigung oder Verringerung ihrer Hilfebedurftigkeit
ausschoépfen. Sie mussen aktiv an ihrer Eingliederung in Arbeit mitwirken (§ 2 SGB II).
MaBgebliches Unterscheidungskriterium zwischen der Grundsicherung nach dem SGB Il und
der Sozialhilfe nach dem SGB Xl ist, ob die Betreffenden erwerbsféhig sind (§ 7 SGB Il).

Trager der Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il sind die Bundesagentur flr Arbeit
sowie die kreisfreien Stadte und Kreise. Letztere sind gemafi § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
und § 16a SGB Il zustandig fir Leistungen fir Unterkunft und Heizung, Kinderbetreuungs-
leistungen, Leistungen fir Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben flr
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene (§§28, 29 SGBIl), Schuldner- und
Suchtberatung, Leistungen fir besonderen einmaligen Bedarf sowie die psychosoziale
Betreuung der Arbeitsuchenden. Die Agentur fir Arbeit ist flr alle Ubrigen Leistungen der
Grundsicherung zustandig. Dies sind insbesondere Leistungen zur Eingliederung in den
allgemeinen Arbeitsmarkt sowie Leistungen zur Sicherstellung des Lebensunterhalts mit
Ausnahme der Wohn- und Heizkosten (§ 6 SGB II).
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Zur einheitlichen Umsetzung der Grundsicherung flr Arbeitsuchende bilden die beiden oben
genannten Trager im Gebiet jedes kommunalen Tragers eine gemeinsame Einrichtung
(§ 44b SGB II).

Kommunale Trager, die die gesamten Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch Il, das heift
ohne Beteiligung der Agentur fur Arbeit, wahrnehmen wollen, kbnnen vom Bundesministeri-
um far Arbeit und Soziales daflr auf Antrag zugelassen werden (zugelassene kommunale
Trager oder Optionskommunen, § 6a SGB II).

Die gemeinsamen Einrichtungen und die zugelassenen kommunalen Trager flihren die Be-
zeichnung Jobcenter (§ 6d SGB I).

SGB Il (Arbeitsforderung)

Inhalt des Sozialgesetzbuches Il sind die Aufgaben der Bundesagentur fir Arbeit im Bereich
der Arbeitsférderung. Es beinhaltet vor allem die leistungsrechtlichen Grundlagen fur die For-
derung der Arbeitsvermittlung, der Berufsausbildung, der beruflichen Weiterbildung und die
Entgeltersatzleistungen, insbesondere das Arbeitslosengeld | (Arbeitslosenversicherung).
Auch die Férderung der beruflichen Eingliederung von Menschen mit Behinderung ist Teil
des Sozialgesetzbuches Il (§§ 19, 112 und folgende SGB III).

SGB IV (Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung)

Das Sozialgesetzbuch IV enthédlt gemeinsame Vorschriften fir die gesetzliche Sozialversi-
cherung (Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung sowie Pflegeversicherung), zum Beispiel
Uber die versicherten Personen, die Beitrdge und die Selbstverwaltung der Trager.

SGB V (Gesetzliche Krankenversicherung)

Im Sozialgesetzbuch V sind die rechtlichen Grundlagen der gesetzlichen Krankenversiche-
rung geregelt. Aufgabe der Krankenversicherung ist es, die Gesundheit der Versicherten zu
erhalten, wiederherzustellen oder ihren Gesundheitszustand zu verbessern. Dazu sieht das
Sozialgesetzbuch V Leistungen zur Verhitung von Krankheiten, zu ihrer Friherkennung
sowie zu ihrer Behandlung vor. Ziel der Krankenversicherung ist es unter anderem, durch
Pravention den Eintritt dauerhafter Behinderungen zu vermeiden. Daher haben Versicherte
auch Anspruch auf Leistungen zur medizinischen Rehabilitation sowie auf unterhaltssichern-
de und andere erganzende Leistungen, die erforderlich sind, um eine Behinderung oder Pfle-
gebedurftigkeit abzuwenden, zu beseitigen, zu mindern, eine Verschlimmerung zu verhlten
oder ihre Folgen abzumildern (§ 11 Absatz 2 SGB V).

SGB VI (Gesetzliche Rentenversicherung)

Das Sozialgesetzbuch VI enthalt die Regelung der Rentenversicherung. Nach dem Grund-
satz ,Pravention und Rehabilitation vor Rente® stellt die Rentenversicherung den Versicher-
ten umfangreiche Leistungen zur medizinischen und beruflichen Rehabilitation zur
Verfugung. Ferner regelt das SGB VI das Recht der Erwerbsminderungsrenten sowie der
Renten wegen Alters einschlieBlich der Altersrente flir Menschen mit Schwerbehinderung
(§ 37 SGB VI).
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SGB VIl (Gesetzliche Unfallversicherung)

Im Sozialgesetzbuch VIl finden sich die Regelungen zur gesetzlichen Unfallversicherung,
hinter der die Berufsgenossenschaften (BG) stehen. Sie befasst sich mit der Verhitung und
den Folgen von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten, sogenannten Versicherungsféllen.
Geregelt sind im SGB VII die medizinische und berufliche Rehabilitation nach Arbeitsunfallen
und bei Berufskrankheiten sowie die Rentenleistungen bei verminderter Erwerbsfahigkeit
infolge eines Versicherungsfalles.

SGB VIl (Kinder- und Jugendhilfe)

Das Sozialgesetzbuch VIII enthéalt unter anderem Regelungen zu den Leistungen der Ju-
gendhilfe wie zum Beispiel Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und
Jugendschutz sowie Férderung der Erziehung in der Familie. Dazu gehéren auch Anspriche
auf Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit seelischen Behinderungen (§ 35a
SGB VIII), MaBnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen (zum Beispiel deren Inob-
hutnahme) und die Bestimmungen Uber Pflegschaft und Vormundschaft fir Kinder und
Jugendliche.

SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen)

Das SGB IX (siehe Medien und Arbeitshilfen) umfasst alle gesetzlichen Regelungen zur Re-
habilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderung. Als sozialpolitisches Ziel aller Teil-
habeleistungen nennt § 1 des SGB IX die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderung
und ihre volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft. Das
SGB IX definiert in § 2 die Begriffe Behinderung, Schwerbehinderung und Gleichstellung. Es
beschreibt, was die verschiedenen Leistungen zur Teilhabe konkret bewirken sollen, welche
Leistungsinhalte sie haben und wer der dafiir zustéandige Trager ist. Das Sozialgesetzbuch IX
enthalt auBerdem Bestimmungen zur Zusammenarbeit der verschiedenen Leistungstréager
untereinander sowie mit den Leistungserbringern und regelt die hierzu erforderlichen
Verfahrensweisen.

Mit der Reform des ,Bundesteilhabegesetzes® wurden mit Inkrafttreten zum 1.1.2017 die
Leistungen der Eingliederungshilfe aus der Sozialhilfe (SGB XII) in das SGB IX Uberfuhrt. Sie
bilden seitdem den zweiten Teil dieses Sozialgesetzbuches. Die Leistungen der Eingliede-
rungshilfe umfassen medizinische Rehabilitation, Teilhabe am Arbeitsleben, unter anderem
Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen (WfbM), Teilhabe an Bildung und soziale Teil-
habe. Nach §99 SGB IX erhalten Menschen mit einer ,wesentlichen Behinderung®
Leistungen der Eingliederungshilfe.

Das Schwerbehindertenrecht ist als Teil 3 in das Sozialgesetzbuch IX integriert. Das Schwer-
behindertenrecht umfasst die ,Besonderen Regelungen zur Teilhabe ,schwerbehinderter
Menschen' am  Arbeitsleben® und die Inanspruchnahme von  (beruflichen)
Nachteilsausgleichen. Hier sind vor allen Dingen auch die Aufgaben der Integrationsamter
(§ 185 SGB IX) und die Aufgaben, Rechte und Pflichten der Schwerbehindertenvertretungen
(SGB IX, 3. Teil Kapitel 5 SGB IX) sowie Inklusionsbeauftragten der Arbeitgeber (§ 181
SGB IX) geregelt.
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SGB X (Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz)

Gegenstand des Sozialgesetzbuches X sind vor allem umfassende, fiir alle Sozialleistungs-
trager geltende Regelungen des Verwaltungsverfahrens. Es starkt die verfahrensrechtliche
Position der Birger (zum Beispiel durch den Anspruch auf rechtliches Gehér und
Akteneinsicht), begrindet aber auch ihre Mitwirkungspflichten gegenidber dem
Sozialleistungstrager. Wichtig fir die Empféanger von Sozialleistungen ist auch der
umfassende, strenge Datenschutz, den das Sozialgesetzbuch X in den § 67 und folgende
gewabhrleistet.

SGB Xl (Soziale Pflegeversicherung)

Das Sozialgesetzbuch XI enthélt als eigenstéandigen Zweig der Sozialversicherung die Pfle-
geversicherung zur Absicherung des Risikos der Pflegebedurftigkeit. Das SGB XI bestimmt
dabei die Grundsatze, nach denen pflegebedirftige Menschen Hilfe erhalten, die wegen der
Schwere der Pflegebedurftigkeit auf solidarische Unterstitzung angewiesen sind. Danach hat
zum Beispiel die hausliche Pflege Vorrang vor der Pflege in stationaren Einrichtungen.
Betont wird auch der Vorrang von Pravention und medizinischer Rehabilitation, um den
Eintritt von Pflegebedurftigkeit zu vermeiden (§ 5 SGB Xl). AuBerdem enthalt das SGB Xl
einen Anspruch auf sogenannte Pflegeberatung (§ 7a).

SGB XIlI (Eingliederungshilfe)

Das SGB Xll beinhaltet die Regelungen der Sozialhilfe. Es I6ste in 2005 das Bundessozialhil-
fegesetz (BSHQG) ab.

Aufgabe der Sozialhilfe ist es, grundsétzlich allen, die sich in der Bundesrepublik Deutsch-
land aufhalten und sich nicht selbst helfen kénnen beziehungsweise die erforderlichen Hilfen
nicht von anderen erhalten, aus 6ffentlichen Mitteln die erforderlichen Hilfen zu gewéahren.
Flr auslandische Staatsangehdrige gilt dies unter Beachtung spezieller Regelungen. Unter
sehr restriktiven Voraussetzungen kann in ganz besonderen Féllen auch Sozialhilfe flr
Deutsche im Ausland gewahrt werden.

Nach § 1 SGB Xl ist es Aufgabe der Sozialhilfe, den Leistungsberechtigten eine Lebensfih-
rung zu ermoglichen, die der Wirde des Menschen entspricht. Die Leistung soll sie so weit
wie moglich befdhigen, unabh&ngig von ihr zu leben. Sozialhilfe erhalt nicht, wer sich vor
allem durch Einsatz seiner Arbeitskraft, seines Einkommens und seines Vermbgens selbst
helfen kann oder wer die erforderliche Leistung von anderen erhalt, insbesondere von
Angehdrigen oder von Tragern anderer Sozialleistungen (§ 2 Absatz 1 SGB XII).

Bis zum Jahr 2017 war auch die Eingliederungshilfe fir Menschen mit einer wesentlichen Be-
hinderung Aufgabe der Sozialhilfe. Im Zuge der Verabschiedung des Bundesteilhabegeset-
zes wurde sie jedoch aus dem System der Sozialhilfe in das SGB IX Uberfihrt.
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SGB XIV (Soziales Entschadigungsrecht)

Die Bundesrepublik Iasst Menschen, die unverschuldet einen Gesundheitsschaden erlitten
haben, nicht allein. Voraussetzung fir die sogenannte Soziale Entschadigung ist, dass die
staatliche Gemeinschaft eine besondere Verantwortung fir das schadigende Ereignis tragt.
Das kann zum Beispiel bei Terroranschlagen, Gewaltanwendung oder Impfkomplikationen
der Fall sein.

Die gesetzlichen Regelungen dazu wurden erweitert und im neuen Sozialgesetzbuch XIV
zusammengefasst, das am 1. Januar 2024 in Kraft trat.

Eine Neuerung ist, dass nicht nur Opfer physischer, sondern auch psychischer Gewalt und
von Sexualstraftaten Leistungen des Sozialen Entschadigungsrechts erhalten kénnen.

Um unabhangig vom meist langer dauernden Antragsverfahren unterstitzen zu kdnnen,
wurden auBerdem Schnelle Hilfen eingefihrt. Dazu zahlt zum einen die Soforthilfe in einer
Traumaambulanz. Zum anderen werden Berechtigte bei der Antragstellung flr Leistungen
der Sozialen Entschadigung und im weiteren Verwaltungsverfahren auf Wunsch durch ein
Fallmanagement unterstitzt.

Weitere Informationen zum Sozialen Entschadigungsrecht bietet die BIH unter:

bih.de/ser

Sozialplan

Ein Sozialplan tritt unter anderem in Kraft, wenn ein Betrieb eingeschrankt, stillgelegt
oder verlagert wird und Kiindigungen anstehen. Sind Beschaftigte mit Schwerbehinde-
rungen betroffen, sollte an der Aufstellung des Sozialplans neben der Agentur fiir
Arbeit auch das Integrationsamt beteiligt werden.

Der Sozialplan ist eine zwischen dem Arbeitgeber und dem Betriebsrat getroffene Vereinba-
rung Uber den Ausgleich oder die Milderung der wirtschaftlichen Nachteile, die den Beschaf-
tigten infolge einer geplanten Betriebsanderung entstehen (§ 112 Absatz 1 BetrVG). Als
Betriebsanderungen gelten nach § 111 BetrVG unter anderem die

= Betriebseinschrankung,
= Betriebsstilllegung oder
= Verlagerung des ganzen Betriebs oder wesentlicher Betriebsteile.

Der Sozialplan hat die Wirkung einer Betriebsvereinbarung. Sind in dem Interessenausgleich
die zu kindigenden Beschaftigten namentlich bezeichnet, ist die jeweilige Kindigung vermut-
lich durch dringende betriebliche Erfordernisse bedingt. Die Sozialauswahl kann nur auf
grobe Fehlerhaftigkeit hin Gberprift werden (§ 1 Absatz 5 KSchG).
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Sozialplan fur Menschen mit Schwerbehinderung

Sind bei Massenentlassungen Beschaftigte mit Schwerbehinderung betroffen und werden in
den Sozialplan einbezogen, ist ihre besondere Rechtsstellung nach dem SGB IX zu beach
ten. Ist in einer solchen Vereinbarung als Form der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses der
Aufhebungsvertrag vorgesehen, drohen Nachteile insbesondere im Hinblick auf den Bezug
des Arbeitslosengeldes.

! Der Unternehmensleitung und dem betrieblichen Integrationsteam ist daher zu emp-
fehlen, das Integrationsamt und die Agentur fir Arbeit schon bei der Aufstellung des

Sozialplans zu beteiligen, soweit er sich auf Beschéaftigte mit Schwerbehinderung
bezieht.

Fiar Menschen mit Schwerbehinderung, die das 58. Lebensjahr vollendet und aufgrund eines
Sozialplans Anspruch auf eine Abfindung haben, gilt der besondere Kindigungsschutz des
SGB IX nicht, wenn der Arbeitgeber ihnen die Kindigungsabsicht rechtzeitig mitgeteilt hat
und sie der beabsichtigten Kindigung nicht widersprechen (§ 173 Absatz 1 Nummer 3
SGB IX).

Sozialraum

In einem Sozialraum begegnen sich Menschen unter Beriicksichtigung ihres sozialen
Umfelds und der lokalen Besonderheiten. Insbesondere fiir die Eingliederungshilfe
und soziale Teilhabe sind Leistungsanbieter gefordert, flaichen- und bedarfsdeckende,
am Sozialraum orientierte Angebote zu entwickeln.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Fachdiskussion zur Umsetzung des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen gewinnt die Entwick-
lung von inklusiven Sozialrdumen und inklusivem Gemeinwesen (Inklusion), also die barrie-
refreie Gestaltung von Orten und Situationen, an zentraler Bedeutung.

Definition Sozialraum

Je nach Anwendungsfeld werden unterschiedliche Definitionen von Sozialraum genutzt. Die
Bezeichnung Sozialraum setzt sich aus den Begriffen ,Sozial“ und ,Raum® zusammen. Der
Sozialraum zielt somit auf Wechselwirkungen von raumlich-geografischen und sozial-
gesellschaftlichen Aspekten von Orten. In Sozialrdumen begegnen sich Menschen und
wirken unter Bertcksichtigung des sozialen Umfeldes und der lokalen wie (infra-)strukturellen
Besonderheiten zusammen.

Fachkonzept Sozialraumorientierung

In der sozialen Arbeit wird das Fachkonzept Sozialraumorientierung angewandt. Im
Mittelpunkt sozialrdumlichen Denkens und Handelns steht der Wille des leistungsberechtig-
ten Menschen. Der individuelle Sozialraum des Einzelnen ist dabei definiert durch
Bezugspunkte, Personen und Orte, die flir die Person relevant sind. In der politisch-
administrativen Planung werden Sozialrdume definiert als geografische Raume, die sich
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durch spezifische Wechselwirkungen zwischen sozialen und materiellen Verhaltnissen und
Strukturen auszeichnen. Die Handlungsnotwendigkeiten fir die Planung, Gestaltung und
Bereitstellung von Unterstitzungsleistungen fir Menschen mit Behinderungen und die
Entwicklung inklusiver Gemeinwesen werden aus den gesammelten individuellen Bedarfen
und Zugangsbarrieren vor Ort abgeleitet.

Sozialraum im SGB IX

Far die Eingliederungshilfe wird in verschiedenen Paragrafen eine Orientierung an Sozialrau-
men vorgegeben. So ist in § 94 Absatz 3 SGB IX festgelegt, dass die Lander auf flachende-
ckende, bedarfsdeckende, am Sozialraum orientierte und inklusiv ausgerichtete Angebote
von Leistungsanbietern hinzuwirken haben. Zudem sollen geman § 97 Absatz 2 SGB IX die
Fachkrafte der Trager der Eingliederungshilfe umfassende Kenntnisse Uber den regionalen
Sozialraum haben und wissen, welche Mdglichkeiten zur Durchflihrung von Leistungen der
Eingliederungshilfe bestehen. Der Sozialraum ist per Gesetz bei der Bestimmung von Leis-
tungen der Eingliederungshilfe fur jeden Einzelfall gezielt zu berlcksichtigen (§ 104 Absatz 1
SGB IX). In der Beratung sollen Hinweise auf Leistungsanbieter und andere
Hilfsmbglichkeiten im Sozialraum sowie Hinweise auf andere Beratungsangebote im
Sozialraum gegeben werden (§106 Absatz2 Nummer5 SGBIX). Auch beim
Gesamtplanverfahren ist das Kriterium Sozialraumorientierung zu bertcksichtigen (§ 117
Absatz 1 Nummer 3 SGB IX). Die Bedeutung des Sozialraums wird speziell bei Leistungen
zur sozialen Teilhabe noch einmal besonders hervorgehoben. Nach § 76 Absatz 1 SGB IX
und § 113 Absatz 1 SGB IX sollen Leistungsberechtigte zu einer méglichst selbstbestimmten
und eigenverantwortlichen Lebensfihrung in ihrem Sozialraum beféhigt werden.

Inklusive Sozialrdume

Die Entwicklung inklusiver Sozialrdume ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Alle Akteu-
re vor Ort— Offentliche wie private — sind aufgefordert, sich daran zu beteiligen. Die
Federfihrung der Planung und Gestaltung von Sozialrdumen liegt bei den Kommunen. Ihnen
unterliegt auch grundsétzlich die Definition der jeweiligen Sozial(planungs-)raume. Zur
Bewaltigung der oben skizzierten Herausforderungen muss der Blick nicht nur auf das
Gesamtgebiet einer Kérperschaft als Sozialraum gelenkt werden, sondern auch auf kleinrdu-
mige Gebiete und Planungseinheiten.

Sozialversicherung

Das System der Sozialversicherung in Deutschland gliedert sich auf in die Renten-,
Kranken-, Pflege-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung sowie Arbeitsférderung und
Landwirtschaftliche Sozialversicherung. Fiir die Sozialversicherungsbeitrage von Men-
schen mit Behinderung gelten weiterfiihrende Regelungen.

Im gegliederten System der Sozialversicherung in Deutschland gibt es folgende Sozialversi-
cherungszweige:

= Rentenversicherung
= Krankenversicherung
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Pflegeversicherung

Unfallversicherung (Berufsgenossenschaften und Unfallkassen)
Arbeitslosenversicherung und Arbeitsférderung
Landwirtschaftliche Sozialversicherung

Die Beitrage versicherungspflichtig Beschaftigter fir Renten-, Kranken-, Pflege- und Arbeits-
losenversicherung werden als Gesamtsozialversicherungsbeitrag an die Einzugsstelle (Kran-
kenkasse) abgeflihrt. Die Trager der gesetzlichen Sozialversicherung sind auch Rehabilitati-
onstrager.

Sozialversicherung fiir Menschen mit Behinderung

Besondere Regelungen im Sozialgesetzbuch (§ 5 Absatz 1 Nummer 7-8 und § 251 Absatz 2
SGBYV sowie §1 Satz1 Nummer2, §162 Nummer2 und § 168 Absatz 1 Nummer 2
SGB VI) gelten far Menschen mit Behinderung, die insbesondere in Werkstatten flr
Menschen mit Behinderung (WfbM) oder Blindenwerkstatten beschaftigt werden. Sie sind ge-
setzlich kranken- und rentenversichert, auch wenn sie formell nicht in einem Arbeitsverhalinis
, sondern in einem arbeitnehmerahnlichen Verhéltnis stehen. Die Sozialversicherungsbeitra-
ge fuhrt die Werkstatt fir Menschen mit Behinderung ab. Bei der Rentenversicherung wird
der Beitragsberechnung ein Arbeitsentgelt zugrunde gelegt, das etwa 80 Prozent des
durchschnittlichen Arbeitsentgeltes aller Versicherten entspricht.

Sozialversicherungstrager

Die Leistungen fir die gesetzliche Sozialversicherung werden von rechtlich selbst-
standigen und vom Staat weitgehend unabhangigen Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts erbracht, die sich selbst verwalten.

Sozialversicherungstrager sind die Trager der gesetzlichen Kranken-, Pflege-, Renten-, Un-
fall- und Arbeitslosenversicherung. Mit Ausnahme der Pflegeversicherung sind sie zugleich
Rehabilitationstrager.

Krankenversicherung
Trager der gesetzlichen Krankenversicherung sind insbesondere die

» Ortskrankenkassen,
= Innungskrankenkassen sowie
m Betriebs- und Ersatzkrankenkassen.

Pflegeversicherung

Trager der Sozialen Pflegeversicherung sind die bei den Krankenkassen angesiedelten Pfle-
gekassen.
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Rentenversicherung
Trager der gesetzlichen Rentenversicherung sind an erster Stelle:

Deutsche Rentenversicherung Bund

Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See
Regionaltrager

Landwirtschaftliche Alterskassen

Unfallversicherung

Trager der Unfallversicherung sind die Berufsgenossenschaften (BG) und fir den Bereich
des offentlichen Dienstes die Unfallkassen und Unfallversicherungsverbande.

Arbeitslosenversicherung
Trager der Arbeitslosenversicherung ist die Bundesagentur fir Arbeit.

Sperrzeit fur Arbeitslosengeld

Die Agentur fir Arbeit kann eine 12-wochige Sperrzeit fiir Arbeitslosengeld festlegen.
Der Beitrag erlautert die Griinde und nennt das AusmaB einer Sperrung.

Lésen Beschaftigte ohne wichtigen Grund das Arbeitsverhéltnis, zum Beispiel durch eigene
Kindigung oder den Abschluss eines Aufhebungsvertrages, oder haben sie dem Betrieb
durch vertragswidriges Verhalten Anlass fir eine Kindigung gegeben, zahlt die Agentur fur
Arbeit flr die ersten 12 Wochen kein Arbeitslosengeld, da der Anspruch wegen des Eintritts
einer Sperrzeit bei Arbeitsaufgabe ruht (§ 159 SGB ).

Abwicklungsvertrag kann Sperrzeit ausléosen

Eine Lésung des Arbeitsverhaltnisses durch die Beschaftigten im Sinne der Sperrzeitrege-
lung kann auch vorliegen, wenn nach erfolgter Arbeitgeberkliindigung Beschéftigte und
Unternehmen einen Abwicklungsvertrag schlieBen. Bei bestimmten Sachverhalten sind
kUrzere Sperrzeiten moglich.

AusmaB der Sperrung

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld (Arbeitslosigkeit) verklrzt sich um die Anzahl von Tagen,
die die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe umfasst. Die dem Arbeitslosen zustehende An-
spruchsdauer fir den Bezug von Arbeitslosengeld verkirzt sich in jedem Fall um mindestens
ein Viertel.
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Stellvertretendes Mitglied der Schwerbehindertenvertre
tung

Ist die Schwerbehindertenvertretung verhindert, nimmt ein stellvertretendes Mitglied
ihre Aufgaben wahr. Es genieBt in dieser Zeit die gleiche Rechtsstellung. Die Wahl ei-
ner Stellvertretung betrifft Betriebe und Dienststellen, in denen mindestens fiinf Men-
schen mit Schwerbehinderung beschaftigt sind.

In Betrieben und Dienststellen, in denen wenigstens flinf Menschen mit Schwerbehinderung
nicht nur vortbergehend beschaftigt werden, ist gemal § 177 Absatz 1 SGB IX neben der
Schwerbehindertenvertretung wenigstens eine Stellvertretung zu wahlen.

Vertretung bei Verhinderung

Die Stellvertretung vertritt die Schwerbehindertenvertretung im Falle der Verhinderung (§ 177
Absatz 1 SGB IX). Verhinderung liegt zum Beispiel vor, wenn die Schwerbehindertenvertre-
tung

= abwesend ist, also zum Beispiel bei Urlaub, Krankheit, Kur oder Dienstreise, aber auch
aufgrund persoénlicher Angelegenheiten;

= zwar im Betrieb oder in der Dienststelle anwesend, aber fir eine bestimmte Aufgabe im
Rahmen der Schwerbehindertenvertretung derzeit nicht erreichbar ist, etwa nicht abkémm-
lich vom Arbeitsplatz, oder eine andere Aufgabe wahrzunehmen hat (§ 178 Absatz 1
SGB IX, Aufgabenkatalog).

Im Falle der Verhinderung der Schwerbehindertenvertretung vertritt das stellvertretende Mit-
glied sie in allen Angelegenheiten, in denen sie selbst tatig ware. Wahrend der Vertretung hat
das stellvertretende Mitglied dieselben Aufgaben und Rechte wie die Schwerbehindertenver-
tretung sowie die gleiche persénliche Rechtsstellung wie diese (§ 179 Absatz 3 Satz 2
SGB IX). Insbesondere genief3t das stellvertretende Mitglied wahrend dieses Zeitraums den
gleichen Kindigungsschutz und Versetzungsschutz (§ 15 KSchG). AuBerhalb der Vertre-
tungszeiten hat das stellveriretende Mitglied die gleiche Rechtsstellung wie ein Ersatzmit-
glied des Betriebsrats oder des Personalrats. Es kommt daher auch ein ,nachwirkender
Kindigungsschutz® in Betracht (§ 15 Absatz 1 Satz 2 KSchG).

Aufgabeniubertragung

Zu ihrer Entlastung kann die Schwerbehindertenvertretung in Betrieben und Dienststellen, in
denen in der Regel mehr als 100 Menschen mit Schwerbehinderung beschéftigt sind, das mit
der héchsten Stimmenzahl gewéhlte stellvertretende Mitglied zu bestimmten Aufgaben her-
anziehen. Ab jeweils 100 weiteren Beschéftigten mit Schwerbehinderung kann jeweils auch
das mit der nachsthéheren Stimmenzahl gewéahlte Mitglied eingebunden werden (§ 178
Absatz 1 Satz 4 und 5 SGB IX). Arbeitgeber missen zuvor Uber die Vertretung unterrichtet
sein.

Diese Aufgabenibertragung ist unabhangig von der Vertretung im Verhinderungsfall und
geht inhaltlich weit dartber hinaus. So kann die Schwerbehindertenvertretung das stellvertre-
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tende Mitglied in die laufende Betreuungsarbeit mit einbeziehen und ihm zum Beispiel die
Betreuung der Menschen mit Behinderung aus einem bestimmten Betriebsteil oder aus einer
Abteilung Ubertragen. Werden die stellvertretenden Mitglieder zu bestimmten Aufgaben
(§ 178 Absatz 1 SGB IX) herangezogen, genief3en sie die gleiche persdnliche Rechtsstellung
wie die Schwerbehindertenvertretung selbst.

Von entscheidender Bedeutung flr eine erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen Schwerbe-
hindertenvertretung und stellvertretenden Mitgliedern ist der Austausch von wichtigen Infor-
mationen sowie die Abstimmung untereinander.

Teilnahme an Schulungs- und Bildungsveranstaltungen

Das Recht auf Teilnahme an Schulungs- und Bildungsveranstaltungen wie Seminare und Of-
fentlichkeitsarbeit gilt fir das stellvertretende Mitglied, wenn die Veranstaltungen Kenntnisse
vermitteln, die flr die Arbeit der Schwerbehindertenvertretung erforderlich sind (§ 179
Absatz 4 Satz 3 und Absatz 8 SGB IX).

Nachriicken und Nachwahl

Erlischt das Amt der Schwerbehindertenvertretung vorzeitig, zum Beispiel durch Ricktritt
oder Ausscheiden aus dem Betrieb, so rlckt das stellvertretende Mitglied automatisch fir
den Rest der Amtszeit nach; das zweite stellvertretende Mitglied wird dann zum ersten stell-
vertretenden Mitglied (§ 177 Absatz 7 SGB 1X). Scheidet das einzige stellvertretende Mitglied
vorzeitig aus, werden fir den Rest der Amtszeit neue stellvertretende Mitglieder nachgewahlt
(§ 21 SchwbVWO, Wahl der Schwerbehindertenvertretung).

Suchtkrankheiten

Die haufigsten Suchtkrankheiten sind Alkohol- oder Medikamentenabhangigkeit. Spiel-
, Internet- und Arbeitssucht sowie Essstérungen nehmen jedoch zu. Am Arbeitsplatz
sind meist nachlassende Leistungsfahigkeit und Unfallgefahrdung die Folge. Therapi-
en und andere Hilfsangebote konnen den Ausstieg erleichtern.

Schatzungen zufolge sind 5 bis 10 Prozent der Beschaftigten in Deutschland behandlungs-
bedurftig suchtkrank. Zu unterscheiden ist zwischen legalen und illegalen sowie zwischen
stoff- und nicht stoffgebundenen Stchten. Die haufigsten Problemfelder bilden die Abhangig-
keiten von Alkohol oder Medikamenten.

Eine zahlenmaBig sehr viel geringere Bedeutung haben illegale Drogen wie Heroin, Kokain,
Cannabis (Marihuana und Haschisch) oder Ecstasy. Zunehmend festzustellen sind aber
auch nicht stoffgebundene Slchte wie die Spiel- oder Internetsucht, Essstérungen und Ar-
beitssucht. Im Arbeitsleben ist meist nicht die Suchtform das entscheidende Merkmal,
sondern die Auswirkungen des Suchtverhaltens vor allem auf die Leistungsfahigkeit und die
Unfallgefahrdung am Arbeitsplatz. Geman der Definition der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) zahlen suchtkranke Menschen zu den Personen mit einer ,seelischen Behinderung®.
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Abhangigkeit

Auch wenn der Begriff ,Sucht® gebrauchlich ist, so driickt ,Abhangigkeit” die Problematik bes
ser aus. Wesentliches Merkmal einer Abhangigkeit — auch im Sinne einer Krankheit — ist der
Kontrollverlust. Sprich: Der Konsum beziehungsweise das Verhaltensmuster ist zwanghaft
und kann nicht mehr vom Willen gesteuert werden. Die Diagnose Abhangigkeit kann in
Betracht kommen, wenn mindestens drei der folgenden Kriterien vorliegen:

= starker Wunsch oder Zwang zum Konsum

= verminderte Kontrollfahigkeit hinsichtlich des Beginns, der Beendigung und der Menge des
Substanzkonsums

= Konsum zur Milderung von kérperlichen und psychischen Entzugserscheinungen

= Toleranzentwicklung, das heif3t, es sind zunehmend héhere Dosen erforderlich, um die
gewunschte Wirkung zu erreichen

= Alkohol, Medikamente oder auch illegale Drogen nehmen eine immer zentralere Rolle im
Leben der Betroffenen ein; sie organisieren ihr Leben um die Substanz herum

» fortschreitende Vernachlassigung anderer Interessen zugunsten des Substanzkonsums

= anhaltender Substanzkonsum trotz nachgewiesener, eindeutig schadlicher Folgen, zum
Beispiel Leistungsabfall, Arbeitsplatzverlust, Depressionen, kdrperliche Folgeerkrankungen

Beispiel Alkohol

Die Alkoholkrankheit kann sich (iber einen langeren Zeitraum entwickeln. Die Ubergéange
vom ,normalen” Trinkverhalten zum Alkoholmissbrauch sind flieBend. Obwohl sich Verhal-
tensauffalligkeiten wie haufige Kurzerkrankungen, Zuspatkommen, unentschuldigtes Fehlen,
fehlerhafte Leistungen und Alkoholgeruch am Arbeitsplatz hdufen, fehlt die Krankheitsein-
sicht. Worauf Vorgesetzte achten sollten:

= Den Mut finden, das auffallige Verhalten anzusprechen. Das gilt auch fir Kollegen. Die
Betroffenen dirfen keinesfalls ,gedeckt werden — das ist falsch verstandene Kollegialitat.
Dadurch wird Alkoholkranken im Sinne von Co-Alkoholismus nur weiterer Schaden zuge-
fagt.

= Die Auffalligkeiten in sachlicher Atmosphéare ansprechen, klare Forderungen stellen und
maogliche Konsequenzen aufzeigen, wenn Vereinbarungen nicht eingehalten werden. Das
erzeugt einen Veranderungsdruck, der vielen Betroffenen erst die notwendige Motivation
gibt, sich ihrer Sucht zu stellen.

= Auf VerstdBe gegen Vereinbarungen oder arbeitsvertragliche Pflichten mit Sanktionen re-
agieren.

= Auf konkrete Hilfsangebote hinweisen, zum Beispiel auf die innerbetrieblichen Suchthilfen,
auf Suchtberatungsstellen oder Selbsthilfegruppen.

Therapie

Vor der sogenannten Entwéhnungsbehandlung steht die Entgiftung. Hierunter ist der abrupte
Entzug von dem Suchtmittel zu verstehen. Die Entgiftung findet in der Regel im Rahmen
eines mehrtagigen stationdren Aufenthaltes in einer internistischen oder psychiatrischen
Abteilung statt. Da eine Abhangigkeitserkrankung nicht allein ein kdrperliches Problem ist,
sondern vielmehr ein psychisches, beginnt nach der kdrperlichen Entgiftung eine mehrmona-
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tige Entwéhnungstherapie. Es gilt, die Hintergriinde des Suchtmittelmissbrauchs zu erkennen
und neue Mdoglichkeiten der Lebens- und Problembewaltigung zu erlernen. Die erreichten
Therapieziele werden durch die Nachsorge stabilisiert. Hierfir kommen vor allem Selbsthilfe-
gruppen infrage.

Hilfen

Im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben kann das Integrationsamt gemeinsam mit
der Schwerbehindertenvertretung innerbetriebliche MaBnahmen zur Stabilisierung des Be-
schaftigungsverhaltnisses anregen sowie die (Wieder-)Eingliederung von Mitarbeitenden mit
Schwerbehinderung nach einer Suchttherapie unterstitzen.

Dariber hinaus unterstltzen das Integrationsamt und die Rehabilitationstréager Betriebe beim
Aufbau eines Betrieblichen Eingliederungsmanagements, das im Sinne einer umfassenden
Pravention auch die Suchtpravention beinhaltet.

Betriebliche Suchtpravention versteht sich als ein ganzheitliches Konzept mit mehreren Bau-
steinen. Dazu gehdéren verbindliche Regelungen zur Vorgehensweise bei Suchtproblemen,
Sensibilisierung und Information von Flhrungskréften sowie die Ausbildung von Suchthelfern
oder betrieblichen Ansprechpartnern. Deren Aufgabe ist es auch, den Kontakt zu externen
Beratungsstellen oder Selbsthilfegruppen zu vermitteln.

Dartiber hinaus bieten Selbsthilfeorganisationen und Institutionen der Suchtkrankenhilfe be-
rufsbegleitend die Ausbildung von betrieblichen Suchthelfern an: meist sind dies mehrere
Wochenendkurse in einem Zeitraum von etwa eineinhalb Jahren.
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FACHLEXIKON

Tarifvertrag

Tarifvertrage legen die Bedingungen fiir Arbeitsverhéaltnisse in einer bestimmten
Branche fest. Sie werden zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite abgeschlos-
sen. Aus einem Tarifvertrag entstehen fiir beide Seiten sowie andere betrieblich oder
dienstlich Beteiligte Rechte und Pflichten.

Die gesetzliche Grundlage des Tarifvertrags ist das Tarifvertragsgesetz (TVG). Ein Tarifver-
trag wird zwischen einem oder mehreren Arbeitgebern oder Arbeitgeberverbanden einerseits
und einer oder mehreren Gewerkschaften andererseits abgeschlossen. Seine Geltung ist
regelmaBig auf bestimmte Arten von Betrieben beschrankt. Er legt Bedingungen flr die
einzelnen Arbeitsverhalinisse fest, wie Hohe des Arbeitsenigelts, die Bemessung von
Akkorden, Urlaubsregelungen (Urlaubsgeld), Kiindigungsfristen oder Ruhegeld.

Allgemeinverbindlichkeitserklarung

Mit der sogenannten Allgemeinverbindlichkeitserklarung durch das Bundesministerium far
Arbeit und Soziales kénnen die Rechtsnormen des Tarifvertrags auch auf nicht tarifgebunde-
ne Arbeitgeber und Arbeitnehmer erstreckt werden. Daflr ist Voraussetzung, dass eine All-
gemeinverbindlichkeitserklarung im o6ffentlichen Interesse geboten erscheint. Diese
Voraussetzung liegt zum Beispiel vor, wenn der Tarifvertrag fir die Gestaltung der Arbeitsbe-
dingungen Uberwiegend von Bedeutung ist.

Friedenspflicht

AuBer den Regelungen, die das einzelne Arbeitsverhélinis berlhren, ergeben sich aus dem
Tarifvertrag auch Verpflichtungen fiir die Tarifvertragsparteien selbst. So verlangt die Frie-
denspflicht, dass die Parteien wahrend der Laufzeit des Tarifvertrags eine Anderung nicht mit
KampfmaBnahmen, wie Streik oder Aussperrung, durchzusetzen versuchen.

Technische Arbeitshilfen

Ziel der technischen Arbeitshilfen flir Menschen mit Behinderung ist es, auf Basis der
Fahigkeiten und des Leistungsvermogens so gut wie moéglich zu unterstiitzen und et-
waige Einschrankungen zu kompensieren. Arbeitgeber erhalten eine technische Bera-
tung. Die MaBnahmen kénnen bezuschusst werden.

Technische Arbeitshilfen fir Menschen mit Behinderung sollen vorhandene Fahigkeiten fér-
dern, das Leistungsvermégen nutzen, unterstitzen und gleichzeitig schiitzen, aber auch hel-
fen, behinderungsbedingte Auswirkungen auf die Arbeit zu kompensieren. Ziel ihres Einsat-
zes ist es,

= bei bestimmten Behinderungen die Arbeitstatigkeit zu ermoglichen,
= die Arbeitsausflihrung zu erleichtern, das heiBt Arbeitsbelastungen zu verringern und
» die Arbeitssicherheit zu gewahrleisten.
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Technische Arbeitshilfen kommen als EinzelmaBnahme der behinderungsgerechten Arbeits
platzgestaltung vor (zum Beispiel Hebe- und Tragehilfen, neigbare Hubtische, Spracheinga
besoftware). Sie sind aber meist Bestandteil einer umfassenden ergonomischen und behin-
derungsgerechten Gestaltung des Arbeitsplatzes und seines Umfelds.

Beratungsdienst flir den Einsatz technischer Arbeitshilfen

Die Beratung der Arbeitgeber, der Menschen mit Behinderung und des betrieblichen Integra-
tionsteams Uber den Einsatz technischer Arbeitshilfen ist eine Schwerpunktaufgabe der
Technischen Beratungsdienste der Integrationsamter und der Rehabilitationstrager.

Far die Beschaffung technischer Arbeitshilfen sind vorrangig die Rehabilitationstrager zustan-
dig (vergleiche § 49 Absatz 8 Nummer 4 und § 50 Absatz 1 Nummer 3 SGB IX). Das Integra-
tionsamt kann im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben finanzielle Leistungen aus
der Ausgleichsabgabe gewahren. Die Bezuschussung erfolgt je nach Einzelfall entweder an
den Menschen mit Schwerbehinderung selbst (§ 19 SchwbAV) oder an seinen Arbeitgeber
(§ 26 Absatz 1 Nummer 3 SchwbAV).

Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Menschen mit Behinderung oder davon bedrohte Personen haben Anspruch auf Leis-
tungen zur beruflichen und gesellschaftlichen Teilhabe. Der Begriff der Teilhabe ist im
Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX) geregelt und I6st den Begriff der Eingliede-
rung ab.

Bei dem Begriff der Teilhabe handelt es sich um eine durch das SGB IX geschaffene Be-
zeichnung, die den im Schwerbehindertengesetz verwendeten Begriff der Eingliederung
abgeldst hat. Nach § 1 SGB IX erhalten behinderte oder von Behinderung bedrohte Men-
schen Leistungen nach dem SGB IX und den fir die Rehabilitationstrdger geltenden
Vorschriften. Ziel ist es, ihre Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft zu férdern und Benachteiligungen zu vermeiden.

Forderung der Selbstbestimmung

Die Férderung der Selbstbestimmung durch die zu erbringenden Leistungen soll dazu beitra-
gen, dass die betroffenen Menschen nicht als Adressat oder Objekt 6ffentlicher Versorgung
und Firsorge verstanden werden. Nach der politischen Zielsetzung des Gesetzes sollen
vielmehr Autonomie und Selbstbestimmung als Alternative zur Fremdbestimmung dazu
beitragen, dass behinderte Menschen aktiv ihre Teilhabe mitgestalten kénnen.

Leistungen zur Teilhabe

Die Leistungen zur Teilhabe (§ 4 SGB IX) umfassen die notwendigen Sozialleistungen, um
unabhangig von der Ursache der Behinderung

» die Behinderung abzuwenden, zu beseitigen, zu mindern, ihre Verschlimmerung zu verha-
ten oder ihre Folgen zu mildern,
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= Einschrankungen der Erwerbsfahigkeit oder Pflegebedurftigkeit zu vermeiden, zu Gberwin
den, zu mindern oder eine Verschlimmerung zu verhiiten sowie den vorzeitigen Bezug
anderer Sozialleistungen zu vermeiden oder laufende Sozialleistungen zu mindern,

= die Teilhabe am Arbeitsleben entsprechend den Neigungen und Fahigkeiten dauerhaft zu
sichern oder

= die persénliche Entwicklung ganzheitlich zu férdern und die Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft sowie eine weitgehend selbststandige und selbstbestimmte Lebensflihrung zu
ermdglichen oder zu erleichtern.

Leistungsgruppen (§ 5 SGB IX)
Die Leistungen zur Teilhabe werden erbracht als:

= Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (§§ 42—48 SGB IX): zum Beispiel Kran-
kenbehandlung und Rehabilitation, stufenweise Wiedereingliederung, Férderung der
Selbsthilfe, Friherkennung und Frahférderung sowie Hilfsmittel.

= Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (§§ 49—63 SGB IX): zum Beispiel Leistungen
zur Erhaltung und Erlangung eines Arbeitsplatzes (einschlieBlich Beratung, Arbeitsvermitt-
lung, TrainingsmaBnahmen, Mobilitatshilfen), Mobilitatsférderung, Berufsvorbereitung,
berufliche Anpassung und Weiterbildung, berufliche Ausbildung, Leistungen an
Arbeitgeber, berufliche Rehabilitationseinrichtungen, Leistungen in Werkstatten flr
Menschen mit Behinderung (WfbM), Budget fur Arbeit. Die Teilhabe am Arbeitsleben ist
zugleich ein wichtiger Bestandteil der sozialen Integration.

= Unterhaltssichernde und erganzende Leistungen (§§ 64—74 SGB IX): zum Beispiel er-
ganzende Leistungen zur medizinischen Rehabilitation und zur Teilhabe am Arbeitsleben,
Leistungen zum Lebensunterhalt, Reisekosten, Haushalts- oder Betriebshilfe und
Kinderbetreuungskosten.

= Leistungen zur Teilhabe an Bildung

= Leistungen zur sozialen Teilhabe (§§ 76—84 SGB 1X): zum Beispiel Hilfsmittel, heilpad-
agogische Leistungen fur Kinder, Hilfen zum Erwerb lebenspraktischer Fertigkeiten, Férde-
rung der Verstandigung mit der Umwelt (zum Beispiel Gebardensprache), Hilfen bei der
Beschaffung und Ausstattung einer Wohnung (Wohnungshilfen), Hilfen zu selbstbestimm-
tem Leben in betreuten Wohnmdglichkeiten, Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen
und kulturellen Leben.

Besondere Regelungen zur Teilhabe von Menschen mit Schwerbehinderung (Teil 3
SGB IX)

Das Schwerbehindertenrecht enthadlt unter anderem die Regelungen Uber die Begleitende
Hilfe im Arbeitsleben. Die Begleitende Hilfe wird durch die Integrationsédmter erbracht, soweit
kein vorrangig verpflichteter Rehabilitationstréager zustandig ist. Die besonderen Leistungen
der Integrationsamter missen mit den Leistungen der Rehabilitationstrager eng verzahnt er-
bracht werden.

Zustandigkeit des Rehabilitationstragers

Flr die Leistungen zur Teilhabe kommen oft verschiedene Rehabilitationstrager in Betracht.
Die Vorschriften zur Zustandigkeitsklarung (§§ 14-16 SGB IX) sollen verhindern, dass Un-
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klarheiten Uber die Zustandigkeit zulasten des behinderten Menschen gehen.

Grundsatze

Durch verschiedene Bestimmungen im SGB IX sind die Grundsatze fiir die Praxis der Reha-
bilitation definiert, zum Beispiel:

= Vorrang der Pravention (§ 3 SGB IX): Die Rehabilitationstrager wirken darauf hin, dass
der Eintritt einer Behinderung einschlieBlich einer chronischen Krankheit vermieden wird.

= Vorrang von Leistungen zur Teilhabe (§ 9 Absatz 2 SGB 1X): Die Leistungen zur Teilha-
be haben Vorrang vor Rentenleistungen (zum Beispiel wegen Erwerbsminderung), die bei
erfolgreichen Leistungen zur Teilhabe nicht oder voraussichtlich erst zu einem spateren
Zeitpunkt zu erbringen wéren (,Rehabilitation vor Rente*).

= Vorrang der Menschen mit Schwerbehinderung (§ 205 SGB 1X): Verpflichtungen zur
bevorzugten Einstellung und Beschaftigung bestimmter Personengruppen nach anderen
Gesetzen entbinden den Arbeitgeber nicht von der Verpflichtung zur Beschaftigung von
Menschen mit Schwerbehinderung (vergleiche Beschéftigungspflicht).

= Einheitlicher Trager (§ 4 Absatz 2 SGB IX): Die Rehabilitationstrager erbringen die
Leistungen im Rahmen der fir sie geltenden Rechtsvorschriften nach Lage des Einzelfal-
les so vollstandig, umfassend und in gleicher Qualitat, dass Leistungen eines anderen
Tragers mdglichst nicht erforderlich werden.

= Koordinierung der Leistungen (§ 14 SGB IX): Wenn Leistungen mehrerer Leistungs-
gruppen oder mehrerer Rehabilitationstrager erforderlich sind, ist der zustandige Rehabili-
tationstrager (nach § 15 SGB 1X, Zustandigkeitsklarung) daftir verantwortlich, dass die
beteiligten Trager — in Abstimmung mit dem Leistungsberechtigten — die erforderlichen
Leistungen so zusammenstellen, dass sie nahtlos ineinandergreifen. Hierzu missen die
voraussichtlich erforderlichen Leistungen funktionsbezogen festgestellt und schriftlich zu-
sammengestellt werden. Diese Leistungen sollen eine umfassende Teilhabe ziigig,
wirksam, wirtschaftlich und auf Dauer ermdglichen.

= Sicherung der Erwerbsfahigkeit (§ 10 SGB IX): Mit der Einleitung einer Leistung zur
medizinischen Rehabilitation, wahrend ihrer Durchfihrung oder nach ihrem Abschluss ist
zu prifen, ob durch geeignete Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben die Erwerbsféahig-
keit des Leistungsempféangers erhalten, gebessert oder wiederhergestellt werden kann.
Gleiches gilt, wenn wahrend der Leistungen zur medizinischen Rehabilitation erkennbar
wird, dass der bisherige Arbeitsplatz des Betroffenen gefahrdet ist. Bei der entsprechenden
PrGfung ist zur Klarung des Hilfebedarfs — neben der Agentur fir Arbeit — auch das
Integrationsamt zu beteiligen (§ 10 Absatz 3 SGB 1X).

= Zusammenarbeit der Rehabilitationstrager (§ 25 SGB IX): Die Trager sind verpflichtet,
so zusammenzuarbeiten, dass die Leistungen nahtlos, zligig und nach einheitlichen Stan-
dards erbracht, dass Abgrenzungsfragen einvernehmlich geklart werden, dass die
Beratung gewébhrleistet ist, die Begutachtungen nach einheitlichen Grundsatzen
durchgefihrt werden und die Pravention geleistet wird. Hierzu sollen die Rehabilitationstra-
ger und ihre Verbande regionale Arbeitsgemeinschaften bilden. Dem dient auch der
Teilhabeplan (§ 19 SGB IX) und die Teilhabeplankonferenz (§ 20 SGB IX).

= Ausfiihrung von Leistungen: Die Leistungen zur Teilhabe kénnen durch den zustandigen
Rehabilitationstrager allein oder gemeinsam mit anderen Leistungstragern, durch andere
Leistungstrager, durch Inanspruchnahme von Rehabilitationsdiensten und Rehabilitations-
einrichtungen oder durch ein Personliches Budget des Leistungsberechtigten ausgefihrt
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werden (§ 29 Absatz 1 SGB IX).

= Gemeinsame Empfehlungen (§ 26 SGB IX): Die Rehabilitationstréager vereinbaren ge-
meinsame Empfehlungen zur Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitat der Leistun-
gen, insbesondere zur barrierefreien Leistungserbringung.

Rechte und Pflichten

Die Rechte des Leistungsberechtigten werden durch das SGB IX gestarkt, zugleich besteht
eine Mitwirkungspflicht.

= Wunsch- und Wahlrecht (§ 8 SGB IX): Die berechtigten Wiinsche des Leis-
tungsberechtigten sind bei der Entscheidung Gber Leistungen und ihre Ausfiihrung zu be-
ricksichtigen. Sachleistungen kénnen — in Form eines Budgets — auch als Geldleistungen
erbracht werden. Leistungen zur Teilhabe bedirfen der Zustimmung des Leistungsempfan-
gers und sollen ihm mdglichst viel Raum zu selbstbestimmter Gestaltung der
Lebensumstande bieten.

= Die Mitwirkungspflicht des Leistungsberechtigten ist durch das SGB | Sozialgesetzbuch)
grundsatzlich fir alle Personen geregelt, die Sozialleistungen beantragen oder erhalten
(vergleiche §§ 60—67 SGB ). Die Mitwirkungspflicht umfasst zum Beispiel die Angabe von
Tatsachen, das personliche Erscheinen beim Leistungstrager, die Teilnahme an arztlichen
und psychologischen Untersuchungen sowie die Teilnahme an notwendigen Heilbehand-
lungen oder an Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben.

Rehabilitationseinrichtungen

Die Rehabilitationstrager haben zu gewahrleisten, dass — fachlich und regional — eine erfor-
derliche Zahl von Rehabilitationsdiensten und -einrichtungen zur Verfligung steht (§ 36
Absatz 1 SGB IX).

Teilhabeplan

Bei Beteiligung verschiedener Rehabilitationstrager ist ein Teilhabeplan zu erstellen.

Der nach § 14 SGB IX zustédndige Rehabilitationstrager muss eine Teilhabeplanung vorneh-
men, wenn verschiedene Leistungsgruppen bendtigt werden oder mehrere Rehabilitations-
trager beteiligt sind (§ 19 SGB IX). Er soll im Benehmen mit den anderen Rehabilitationstra-
gern und in Abstimmung mit dem Leistungsberechtigten die individuell erforderlichen
Leistungen feststellen und so zusammenstellen, dass sie nahtlos ineinandergreifen. Zur
Teilhabeplanung gehért die Erstellung eines Teilhabeplans, wobei das Gesetz konkret
vorgibt, was Inhalt dieses Plans sein muss (§ 19 Absatz 2 SGB IX). Der Teilhabeplan ist
Grundlage der Entscheidung Uber Leistungen, jedoch selbst nicht Bestandteil des Bescheids.
In § 20 SGB IX ist gesetzlich verankert, unter welchen Voraussetzungen eine Teilhabeplan-
konferenz durchzufiihren ist.
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Teilhabeplankonferenz

Konferenz zur Abstimmung verschiedener Rehabilitationstrager und besseren Einbin
dung der Leistungsberechtigten.

Der far das Teilhabeplanverfahren (Teilhabeplan) verantwortliche Rehabilitationstréager kann
eine Teilhabeplankonferenz nach § 20 SGB IX durchfiihren, wenn diese erforderlich sowie
zweckmanig ist und der Leistungsberechtigte zustimmt. Die Teilhabeplankonferenz starkt die
Beteiligung des Leistungsberechtigten und erleichtert die Abstimmung zwischen den ver-
schiedenen Rehabilitationstragern.

Teilzeitarbeit

Teilzeitarbeit ist besonders fiir Menschen mit Schwerbehinderung interessant. Der
Beitrag erklart, wer Teilzeitarbeit in Anspruch nehmen kann und was bei Teilzeitstellen
im Hinblick auf die Ausgleichsabgabe zu beachten ist.

Die Teilzeitarbeit ist geregelt durch das Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsver-
trage (TzBfG). Teilzeitbeschaftigt ist ein Arbeitnehmer, dessen regelmafBige (Wochen-)Ar-
beitszeit kirzer ist, als die eines vergleichbaren vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmers (§ 2
Absatz 1 TzBfG). Es handelt sich um ein regulares Arbeitsverhélinis, auf das grundsatzlich
alle Vorschriften des Arbeitsrechts anzuwenden sind. Teilzeitbeschéftigte Menschen mit
Schwerbehinderung haben den vollen Kindigungsschutz nach dem Schwerbehindertenrecht
(Teil 3 SGB IX). In einzelnen Tarifvertragen werden Teilzeitbeschéftigte von einigen Regelun-
gen, die fir Vollbeschaftigte gelten, ausgenommen. Auch die betriebliche Altersversorgung
findet nicht immer in vollem Umfang Anwendung.

Pflicht zur Forderung von Teilzeitarbeitsplatzen

Viele Menschen mit Schwerbehinderung haben ein besonderes Interesse an einem Teilzeit-
arbeitsplatz, zum Beispiel wenn sie aufgrund ihrer Behinderung nicht in der Lage sind,
Vollzeit zu arbeiten. Um dies zu unterstltzen, hat der Arbeitgeber die Einrichtung von Teil-
zeitarbeitsplatzen zu férdern. Unter bestimmten Umstanden haben Menschen mit
Schwerbehinderung einen Anspruch auf Teilzeitbeschaftigung (vergleiche § 164 Absatz 5
SGB IX). Dies ist der Fall, wenn aus Griinden, die in Zusammenhang mit der Behinderung
stehen, nur eine Teilzeitbeschaftigung mdéglich ist. Auch nach dem Gesetz Uber Teilzeitarbeit
und befristete Arbeitsvertrage (TzBfG) muss der Arbeitgeber den Arbeitnehmern Teilzeitar-
beit ermdéglichen (§6 TzBfG). Ein Arbeitnehmer, dessen Arbeitsverhdltnis langer als
6 Monate bestanden hat, kann verlangen, dass seine vertraglich vereinbarte Arbeitszeit
verringert wird (§ 8 Absatz 1 TzBfG). Allerdings gilt dies nur fir Betriebe, in denen in der
Regel mehr als 15 Arbeitnehmer beschéftigt sind (§ 8 Absatz 7 TzBfG). Die Modalitaten einer
entsprechenden Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind ebenfalls durch
§ 8 TzBfG geregelt.
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Bertlicksichtigung von Teilzeitarbeitsplatzen bei der Ausgleichsabgabe

Bei einer Beschaftigung von wenigstens 18 Stunden in der Woche werden Teilzeitbeschaftig
te mit Schwerbehinderung im Rahmen der Veranlagung zur Ausgleichsabgabe auf je einen
vollen Pfilichtarbeitsplatz angerechnet. Dies gilt auch fir eine kirzere Arbeitszeit, wenn es
wegen der Art oder Schwere der Behinderung notwendig erscheint (§ 158 Absatz 2 SGB IX).

Teilzeitkrafte mit mindestens 18 Wochenstunden

Beschaiftigte mit Schwerbehinderung, die 18 Stunden und mehr arbeiten, kénnen bei der Veranlagung zur
Ausgleichsabgabe auf einen vollen Pflichtarbeitsplatz angerechnet werden.

© Shutterstock/Invision Frame, AVA AVA

Bei der Zahl der Arbeitsplatze werden Teilzeitbeschaftigte mit weniger als 18
Wochenstunden  nicht  berlcksichtigt. Sie  reduzieren somit die Zahl der
anrechnungspflichtigen Arbeitsplatze um jeweils einen Platz.
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Teilzeitkrafte mit weniger als 18 Wochenstunden

Teilzeitkrafte mit weniger als 18 Stunden pro Woche werden bei der Zahl der Arbeitsplatze nicht beriicksichtigt.

Beispiel: Von 100 Arbeitsplatzen im Betrieb sind nur 94 anzugeben, wenn 6 Beschaftigte weniger als 18 Stunden
wochentlich arbeiten.
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Teilzeit und Begleitende Hilfe im Arbeitsleben

Im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben kdnnen auch Teilzeitarbeitsplatze gefor-
dert werden, dies ist bereits ab einer Mindeststundenzahl von 15 Stunden mdglich.

Telearbeit

Dezentral organisierte Arbeit, bei der die Beschaftigten eines Unternehmens oder ei-
ner Dienststelle ihre Tatigkeit von extern Giber Telekommunikation erledigen.

Durch die heutigen Informations- und Kommunikationstechniken gewinnt Telearbeit zuneh-
mend an Bedeutung. Telearbeit ermdglicht die Auslagerung bestimmter Tatigkeiten aus dem
Betrieb. Insbesondere Tatigkeiten mit hohem Anteil an Buroarbeit (Sekretariat, Sachbearbei-
tung, Redaktion, Programmierung, Design und so weiter) kbnnen dadurch dezentral als Tele-
arbeit erledigt werden. Zur Ausstattung eines Telearbeitsplatzes gehéren:

= ein PC (Hardware), der je nach Erfordernis ausgestattet ist
» der Zugang zu einem Telekommunikationsnetz

= die entsprechende Software (Textverarbeitung, Tabellenkalkulation, Grafikprogramme und
SO weiter)

Flexibilitatsgewinne und Kosteneinsparungen

Die erwarteten Vorteile von Telearbeit fir den Betrieb sind Flexibilitatsgewinne sowie die Ein-
sparung von Kosten fir Gebaude und Buroausstattung. Die Mitarbeitenden sparen den Weg

313


https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/begleitende-hilfe-im-arbeitsleben/

zum Arbeitsplatz, sie kdnnen ihre Arbeitszeit flexibler einteilen und dadurch Familie und
Beruf besser in Einklang bringen. Bewahrt haben sich auch alternierende Beschaftigungsfor-
men, zum Beispiel eine Verbindung von Telearbeit mit einer Prasenzpflicht im Betrieb (von
zum Beispiel 2 Arbeitstagen pro Woche). Dies ermoglicht die persdnliche Abstimmung der
Arbeiten im Betrieb und beugt zugleich einer sozialen Isolation vor.

Trager der Grundsicherung (SGB II)

Die Grundsicherung wird nach dem SGB Il von den Agenturen fiir Arbeit sowie den
kreisfreien Stadten und Kreisen getragen und aus einer in Form der Jobcenter
erbracht. Leistungen betreffen die Eingliederung in den Arbeitsmarkt, Lebensunterhalt
sowie Kranken- und Pflegeversicherung.

Die Agenturen fir Arbeit und die kommunalen Trager (kreisfreie Stadte und Kreise) nehmen
in einer ,gemeinsamen Einrichtung“ mit der Bezeichnung Jobcenter die Aufgaben der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende wahr. Die Leistungen werden aus einer Hand erbracht.

Die Agenturen fir Arbeit sind fachlich verantwortlich fiir folgende Leistungen der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende:

= arbeitsmarktbezogene Eingliederung (Beratung, Vermittlung, Férderung von MaBnahmen
zur Integration in Arbeit)

= Sicherung des Lebensunterhaltes (zum Beispiel Regelbedarf, Mehrbedarf)

= Zahlung von Beitrdgen und Zuschiissen zur Kranken- und Pflegeversicherung

Fachliche Zustandigkeiten
Die kommunalen Trager sind daneben fachlich verantwortlich far folgende Leistungen:

Unterkunft und Heizung

Kinderbetreuung

Schuldner- und Suchtberatung

psychosoziale Betreuung, soweit sie zur Eingliederung in das Erwerbsleben erforderlich ist
Erstausstattung mit Bekleidung und Wohnung

Bildungs- und Teilhabeleistungen

Trager der Sozialen Entschadigung

Trager der sozialen Entschadigung sind im Rahmen des sozialen
Entschadigungsrechts nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) fir individuelle
Leistungen an Kriegsopfer und Wehrdienstbeschadigte sowie deren Hinterbliebenen
zustandig.

Bis zum Inkrafttreten des SGBIX zum 1.7.2001 waren die Trager der Sozialen
Entschadigung (vormals Hauptfursorgestelle) far Aufgaben nach dem
Schwerbehindertengesetz  sowie  fiur  Aufgaben im  Rahmen des  sozialen
Entschadigungsrechts nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) zustandig.
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Seit dem 1.7.2001 heiB3t die Behérde, die die Aufgaben nach dem neuen Schwerbehinderten
recht (Teil 3 SGB IX) wahrnimmt, Integrationsamt. Zwischenzeitlich erfolgte zum Teil die Um-
benennung in Inklusionsamt.

Die Trager der Sozialen Entschadigung sind seither ausschlieBlich fir die Aufgaben im
Rahmen des sozialen Entschadigungsrechts nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) fir
individuelle Leistungen an Kriegsopfer und Wehrdienstbeschadigte (Kriegsopferflrsorge)
sowie ihre Hinterbliebenen zustandig. Die Trager der Sozialen Entschadigung sind zugleich
auch Rehabilitationstrager.

Die Trager der Sozialen Entschadigung sind in den einzelnen Bundeslandern kommunal oder
staatlich organisiert. In einzelnen Landern (zum Beispiel Schleswig-Holstein, Nordrhein-
Westfalen) werden die genannten Aufgaben der Trager der Sozialen Entschadigung zum Teil
von den Fachstellen fir Menschen mit Behinderung im Beruf wahrgenommen.

Die Integrationsamter und Trager der Sozialen Entschadigung haben sich in der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Integrationsamter und Trager der Sozialen Entschadigung (BIH) zu-
sammengeschlossen.

Aufgaben
Die Aufgaben der Trager der Sozialen Entschadigung im Uberblick:

Kriegsopferflirsorge (Bundesversorgungsgesetz)
Berufliche Hilfen

Erziehungshilfen

erganzende Hilfen zum Lebensunterhalt
Hilfen in besonderen Lebenslagen
Erholungshilfen

Kuren

Wohnungshilfen

Hilfe zur Pflege

Altenhilfe

Krankenhilfe
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Ubereinkommen der Vereinten Nationen liber die Rechte

von Menschen mit Behinderung

Mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen wurde die erste universelle Menschenrechtsquelle fiir Personen mit
Behinderung geschaffen. Hauptziele der sogenannten Behindertenrechtskonvention
sind soziale Inklusion und umfassender Diskriminierungsschutz.

Am 3.5.2008 ist das Ubereinkommen der Vereinten Nationen (ber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (verkirzt auch: Behindertenrechtskonvention oder UN-BRK/VN-BRK) in
Kraft getreten. Als einer der ersten Staaten hat Deutschland das Ubereinkommen —
zusammen mit dem dazugehoérigen Fakultativprotokoll — am 30.3.2007 unterzeichnet. Die
Behindertenrechtskonvention ist der erste universelle Vélkerrechtsvertrag, der den anerkann-
ten Katalog der Menschenrechte, wie er in der internationalen Menschenrechtscharta zum
Ausdruck kommt, auf die Situation von Menschen mit Behinderungen anpasst. Die
Behindertenrechtskonvention gliedert sich in 2 Vélkerrechtsvertrage, das Ubereinkommen
mit 50 Artikeln und das Fakultativprotokoll mit 18 Artikeln. Mit der Verabschiedung der
Behindertenrechtskonvention haben die Vereinten Nationen nicht nur die erste verbindliche
universelle Menschenrechtsquelle fir Menschen mit Behinderungen geschaffen, sondern
zugleich die sie betreffenden Fragestellungen in das gesamte, allgemeingultige
Menschenrechtssystem der Vereinten Nationen eingeordnet.

Begriff der Behinderung (Artikel 1 Satz 2)

Die Behindertenrechtskonvention definiert Behinderung als soziales Konstrukt. Dieses ent-
steht aus der Wechselwirkung zwischen Menschen mit langfristigen Beeintrdchtigungen
einerseits und einstellungs- und umweltbedingten Barrieren in der Gesellschaft andererseits,
die eine volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe verhindern. Es geht also beim
Umgang mit Behinderung um den Perspektivenwechsel von der Firsorge zur Selbstbestim-
mung, vom Objekt- zum Subjektstatus, vom ,Problemfall“ zum Trager von eigenen Rechten.

Leitgedanke

Ausgehend von diesem Behinderungsbegriff fordert die Behindertenrechtskonvention die
soziale Inklusion und einen umfassenden Diskriminierungsschutz fur Menschen mit Behinde-
rungen. Als Inklusion wird die von Anfang an gegebene, selbstverstandliche, selbstbestimmte
und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an allen gesellschaftlichen
Bereichen ,auf Augenhdhe” mit Menschen ohne Behinderungen bezeichnet. Sie
unterscheidet sich damit von der Integration. Diese geht davon aus, Menschen — zum
Beispiel mit Behinderungen —, die auBerhalb von gesellschaftlichen Systemen stehen,
(nachtraglich) in diese Systeme wie zum Beispiel Regelschule oder Arbeitswelt
aufzunehmen.
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8 Grundprinzipien

Artikel 3 der Behindertenrechtskonvention enthalt 8 Prinzipien, die die Kernaussagen des
Ubereinkommens darstellen und den Auslegungsrahmen fur die einzelnen normativen Be
stimmungen der Behindertenrechtskonvention abstecken. Dabei handelt es sich um:

1. Respekt vor der Wirde und individuellen Autonomie, einschlie3lich der Freiheit, selbst-
bestimmte Entscheidungen zu treffen

2. Verbot der Diskriminierung

3. volle und effektive Teilhabe an der Inklusion in die Gesellschaft

4. Achtung vor der Unterschiedlichkeit und Akzeptanz von Menschen mit Behinderungen
als Teil der menschlichen Verschiedenartigkeit und Humanitat

5. Chancengleichheit

6. Barrierefreiheit

7. Gleichheit zwischen Menschen aller Geschlechter

8. Respekt vor den sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderungen und

Achtung ihres Rechts auf Wahrung ihrer speziellen Identitat.

Rechtliche Verpflichtungen

Mit diesen Leitprinzipien stellt sich die Behindertenrechtskonvention als Konkretisierung der
Rechte von Menschen mit Behinderungen dar. Sie schafft keine neuen (einklagbaren) Spezi-
alrechte oder Anspriche fir Menschen mit Behinderungen. Die Leitprinzipien sind allerdings
bei der Auslegung gesetzlicher Bestimmungen zu beachten. Die Behindertenrechtskonventi-
on verpflichtet die Vertragsstaaten, unter Ausschopfung ihrer verflgbaren Mittel,
MaBnahmen wie gesetzliche Regelungen oder Forderprogramme zu treffen, um kanftig die
Verwirklichung der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und Bildungsrechte von Menschen
mit Behinderungen mdglichst umfassend zu gewahrleisten. So wurde beispielsweise auch
die Reform des SGB IX (Sozialgesetzbuch) im Lichte der UN-BRK durchgefihrt.

Rehabilitation

Mit der Rehabilitation befasst sich Artikel 26 der Behindertenrechtskonvention. Die Vertrags-
staaten verpflichten sich insoweit, wirksame und geeignete MaBnahmen zu ergreifen, damit
Menschen mit Behinderungen ein HéchstmaB an Unabhangigkeit, umfassenden
kérperlichen, geistigen, sozialen und beruflichen Fahigkeiten sowie die volle Teilhabe an
allen Aspekten des Lebens erreichen und bewahren kénnen.

Teilhabe am Arbeitsleben

Artikel 27 befasst sich mit Arbeit und Beschaftigung. Die Vertragsstaaten erkennen das
Recht von Menschen mit Behinderungen auf Arbeit an. Es beinhaltet das Recht auf die Mog-
lichkeit, den Lebensunterhalt durch eigene Arbeit zu bestreiten. Dies bedingt einen offenen,
inklusiven und fir Menschen mit Behinderungen zuganglichen Arbeitsmarkt, in dem sie ihr
Arbeitsumfeld frei wahlen kénnen. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die Verwirklichung
des Rechts auf Arbeit fir Menschen mit Behinderungen zu sichern und zu férdern, unter
anderem durch den Erlass von entsprechenden Rechtsvorschriften. In den einzelnen
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Regelungen des Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe a—k geht es um verschiedene Aspekte der
Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Die Behindertenrechtskonventi-
on nennt hier unter anderem

= ein Diskriminierungsverbot,
= das Recht auf gerechte Arbeitsbedingungen (zum Beispiel hinsichtlich des Arbeitsentgelts),
= den Zugang zum Arbeitsmarkt (unter anderem durch
= Berufsberatung,
= Stellenvermittlung,
» Berufsausbildung und
= berufliche Weiterbildung),
= die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen im &6ffentlichen Dienst sowie
= die behinderungsgerechte Gestaltung der Arbeitsbedingungen.

Vor allem mit den Regelungen des SGB IX hat Deutschland insoweit bereits vielféltige ge-
setzliche Bestimmungen geschaffen, die wesentliche Bereiche der Vorgaben des Artikel 27
Behindertenrechtskonvention in Bezug auf Arbeit und Beschaftigung in innerstaatliches
Recht umsetzen (insbesondere §§ 49, 50, 168 und folgende sowie §§ 185 und 187 SGB IX).

Fakultativprotokoll

Das von Deutschland ebenfalls unterzeichnete Fakultativprotokoll zur Behindertenrechtskon-
vention enthalt — &hnlich wie andere Menschenrechtsvertrage — ein Individualbeschwerdever-
fahren. Damit kénnen sich einzelne Menschen oder Gruppen gegen erlebte Rechtsverletzun-
gen in Bezug auf die Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen wehren, indem sie
den Ausschuss der Vereinten Nationen fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen
anrufen kénnen.

Ubergéange auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Spezielle Férderangebote sollen den Ubergang von Menschen mit Behinderung auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt von der Schule, aus vorgelagerten Berufsforderungs-,
Bildungs- sowie Beschaftigungs- oder RehamaBnahmen erleichtern. Neben
finanzieller Forderung ist eine kontinuierliche Begleitung zielfiihrend.

Ein inklusiver Arbeitsmarkt erfordert nicht nur Sicherheit vor Ausgrenzung, sondern auch Of-
fenheit fir den Zugang: Dies betrifft den Ubergang junger Menschen mit festgestellter
(Schwer-)Behinderung oder mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf von der Schule sowie
den Ubergang von der Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung (WfbM) auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt.

Ubergang Schule — Beruf

Gerade junge Menschen mit wesentlichen Behinderungen und besonderem Unterstitzungs-
bedarf bendtigen Chancen fir ein selbstbestimmtes Leben mit eigenem Einkommen aus
einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnis als Alternative zu einem Platz in einer
Werkstatt fur Menschen mit Behinderung (WfbM). Ziel ist die umfassende Berufsorientierung
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und kontinuierliche Begleitung bereits in den letzten drei Schulbesuchsjahren, um einen
Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu erméglichen (Berufliches Orientierungsver-
fahren).

Daflr unterbreitet die Bundesagentur fir Arbeit adressatengerechte Angebote zur Berufs-
wahlvorbereitung, die neben den Interessen und Fahigkeiten der Jugendlichen auch den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt bertcksichtigen. Die Erfahrungen zeigen: Individuelle Bera-
tungsangebote und eine Einbindung der Integrationsamter sowie weiterer Partner kbnnen die
Qualitat der beruflichen Orientierung nachhaltig steigern, sodass der Ubergang in Ausbildung
und Arbeit besser gelingt. Die Integrationsamter unterstiitzen den Berufswahlprozess junger
Menschen mit Behinderungen durch vertiefende Angebote.

Integrationsfachdienste begleiten junge Menschen

Eine zentrale Funktion beim Ubergang Schule — Beruf kommt den Integrationsfachdiensten
(IFD)zu, die von den Integrationsamtern beauftragt, qualifiziert und finanziert werden. Die In-
tegrationsfachdienste sind flachendeckend vor Ort prasent. Die IFD-Fachkréafte begleiten die
jungen Menschen mit Behinderungen bereits in den letzten drei Schulbesuchsjahren, schat-
zen ihre Kompetenzen ein, helfen bei der Akquise von Praktika und begleiten diese. Sie
unterstiitzen die Schulpflichtigen in der Ubergangsphase auf den Arbeitsmarkt und betreuen
sie im Betrieb. Daneben beraten die Integrationsfachdienste die Unternehmen und das
betriebliche Umfeld, klaren vorab die finanziellen Férdermdglichkeiten und helfen bei der
Antragstellung.

Ubergang Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung (WfbM) — allgemeiner Arbeitsmarkt

Die Férderangebote des Integrationsfachdiensts (IFD) fiir den Ubergang aus einer WfbM auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt umfassen:

= Beratung zu finanziellen Leistungen, insbesondere zum Budget flr Arbeit, weiterer
Férderungen der Reha-Trager und der begleitenden Hilfe des Integrationsamtes und der
Fachstelle

= die individuelle, behinderungsspezifische Akquise von geeigneten Ausbildungs-
Arbeitsplatzen im Betrieb

= die Begleitung des gesamten Ubergangs von der Vorbereitung in der WfbM

= Anleitung und Begleitung des gesamten Ubergangsprozesses bis hin zur Sicherung des
Arbeits- beziehungsweise Ausbildungsplatzes

Uberstunden

Beschiftigte leisten Uberstunden, wenn sie ihre vertraglich festgelegte Arbeitszeit
liberschreiten. Arbeitgeber kénnen Uberstunden sowie einen Ausgleich mit Betriebs-
oder Personalrat vorab vereinbaren. In Einzelfallen kbnnen Beschiftigte mit Schwer-
behinderung von Uberstunden freigestellt werden.

Uberstunden liegen vor, wenn die fiir das konkrete Arbeitsverhltnis im Arbeitsvertrag bezie-

hungsweise einer Betriebsvereinbarung festgelegte oder tariflich geltende regelmafige be-
triebliche Arbeitszeit Gberschritten wird. Arbeitgeber kdnnen mit dem Betriebsrat beziehungs-
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weise Personalrat eine voribergehende Verlangerung der betriebstblichen Arbeitszeit aus
zwingenden betrieblichen Grinden vereinbaren. Die Zahl der gesetzlich zulassigen
Uberstunden ist im Arbeitszeitgesetz (ArbZG) festgelegt.

Freistellung von Uberstunden

Fir die Ableistung von Uberstunden erhalten Beschéaftigte in der Regel eine Uberstundenver-
glitung als Zuschlag zur Grundvergiitung (Arbeitsentgelt). Uberstunden kénnen aber auch in
Freizeit ausgeglichen werden. Nur wenn Uberstunden zugleich Mehrarbeit im Sinne des Ar-
beitszeitgesetzes sind, kdbnnen Beschéftigte mit Schwerbehinderung verlangen, von ihnen
freigestellt zu werden (§ 207 SGB [X).

Umsetzung

Der Begriff ist weitgehend deckungsgleich mit Versetzung. In den Personalvertre-
tungsgesetze des offentlichen Dienstes werden die Versetzung zu einer anderen
Dienststelle und die Umsetzung innerhalb der Dienststelle unterschieden.

Der Begriff ist weitgehend deckungsgleich mit Versetzung. In den Personalvertretungsgeset-
ze des Offentlichen Dienstes werden die Versetzung zu einer anderen Dienststelle und die
Umsetzung innerhalb der Dienststelle unterschieden.

Umzugskosten

Beim Wechsel in eine behindertengerechte Wohnung kénnen Beschaftigte mit
Schwerbehinderung Leistungen zu den Umzugskosten erhalten. Weitere Griinde: Die
neue Wohnung liegt verkehrsgiinstig ndher am Arbeitsplatz oder ihr Arbeitsverhaltnis
ist dadurch gesichert.

Beschaftigte mit Schwerbehinderung kénnen Leistungen zum Umzug in eine behinderungs-
gerechte oder erheblich verkehrsglinstiger zum Arbeitsplatz gelegene Wohnung erhalten.
Vorrangiger Leistungstrager sind die Rehabilitationstrager (§ 49 Absatz3 Nummer 6
SGB IX).

Menschen mit Schwerbehinderung — insbesondere Selbststédndige und verbeamtete Be-
schaftigte — kdnnen vom Integrationsamt einen finanziellen Zuschuss aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe erhalten, wenn dadurch ihr Arbeitsverhaltnis gesichert wird (§ 22 SchwbAV).
Diese Leistungen sind Teil der Wohnungshilfen im Rahmen der Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben.

Ubernahme der Transportkosten

Die Leistungen kdnnen als Zuschuss bis zur Héhe der entstehenden notwendigen Umzugs-
kosten erbracht werden. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsémter und Hauptfur-
sorgestellen empfiehlt, die Transportkosten bis zu einer pauschalen Obergrenze zu
Ubernehmen, wenn der Umzug unmittelbar behinderungsbedingt ist. Erfolgt der Umzug nur
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deshalb, weil die neue Wohnung erheblich verkehrsgunstiger zum Arbeitsplatz liegt, erfolgt
eine teilweise Ubernahme der Transportkosten.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfirsorgestellen (BIH) hat
Empfehlungen zur Gewahrung von Wohnungshilfe veréffentlicht.

Unterstltzte Beschaftigung

Die Unterstiitzte Beschaftigung ist eine Alternative zur Arbeit in einer Werkstatt fiir
Menschen mit Behinderung. Sie dient der individuellen betriebliche Qualifizierung,
Einarbeitung und Begleitung in einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs-
verhiltnis des allgemeinen Arbeitsmarkts.

Mit dem Fordertatbestand der Unterstiitzten Beschéftigung in § 55 SGB IX sollen Alternati-
ven zur Arbeit in einer Werkstatt fir Menschen mit Behinderung (WfbM) geschaffen werden.
Hintergrund ist die immer weiter steigende Zahl von Menschen mit Behinderung, die in einer
Werkstatt beschéaftigt werden, und die Erkenntnis, dass dies nicht flr alle diese Menschen
zwingend erforderlich ist. Unterstitzte Beschaftigung ist die individuelle betriebliche Qualifi-
zierung, Einarbeitung und Begleitung von Menschen mit besonderem Unterstitzungsbedarf
in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarkis. Ziel dieser Unterstlitzung ist ein sozialversiche-
rungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis. Wesentlich bei der Unterstitzten Beschéftigung ist
der Grundsatz ,Erst platzieren, dann qualifizieren®.

Individuelle berufliche Qualifizierung

Die Unterstltzte Beschaftigung beginnt mit einer individuellen betrieblichen Qualifizierung, far
die ein Rehabilitationstrager, in der Regel die Bundesagentur flr Arbeit (Agentur fur Arbeit),
zustandig ist. Diese findet von Anfang an in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarkts statt.
Durchgeflihrt wird diese Qualifizierungsphase von einem Trager der Unterstiitzten Beschafti-
gung, den der Rehabilitationstrager beauftragt. Das kann ein Integrationsfachdienst sein,
aber auch ein sonstiger Dritter. Diese Phase der Qualifizierung dauert bis zu 2 Jahre, in
Ausnahmeféllen bis zu 3 Jahre. In der Zeit der Qualifizierung sind die Teilnehmenden sozial-
versichert.

Berufsbegleitung durch Integrationsamt

Ist ein sozialversicherungspflichtiges Beschéaftigungsverhaltnis erreicht, ist aber gleichzeitig
eine weitergehende Unterstitzung erforderlich, wird diese in Form der Berufsbegleitung
erbracht. Daflr ist in der Regel das Integrationsamt/Inklusionsamt zusténdig. Die Dauer
dieser Leistung richtet sich nach den individuellen Bedirfnissen des Menschen mit Behinde-
rung. Es gibt grundsatzlich keine zeitliche Beschrédnkung. Lediglich ein erforderliches
intensives Jobcoaching wird in der Regel fir langstens 6 Monate erbracht.

Zielgruppe der Unterstiitzten Beschaftigung

Unterstitzte Beschéaftigung richtet sich an Menschen mit Schwerbehinderung, die einen be-
sonderen Unterstltzungsbedarf haben, aber nicht das besondere Angebot einer Werkstatt
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fir Menschen mit Behinderung bendtigen. Zur Zielgruppe zahlen insbesondere

= Schulabgéangerinnen und Schulabgéanger aus Férder- oder Sonderschulen mit Behinde-
rung,

= Erwachsene, die im Lauf ihres (Erwerbs-)Lebens zum Beispiel eine seelische Behinderung
erworben haben, die so schwer ist, dass die Eingliederung in eine Werkstatt fir Menschen
mit Behinderung erwogen wird,

= Beschaftigte aus der Werkstatt fir Menschen mit Behinderung, die auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt wechseln wollen.

Unterstitzte Beschéaftigung ist allerdings kein Ersatz fir Berufsausbildungen oder berufsvor-
bereitende BildungsmaBnahmen (Berufsvorbereitung). Diesen MaBnahmen gegeniber ist
die Unterstltzte Beschaftigung immer nachrangig.

Unwirksamkeitsklausel

Die Unwirksamkeitsklausel im SGB IX regelt den Fall, wenn der Arbeitgeber einem
Beschaftigten mit Schwerbehinderung kiindigen will, vor der Entscheidung aber die
Information und Anhérung der Schwerbehindertenvertretung versaumt. Der Gesetzge-
ber erklart damit eine solche Kiindigung fur unwirksam.

Der Gesetzgeber hat durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG) in § 178 Absatz 2 SGB IX ei-
ne sogenannte punktuelle Unwirksamkeitsklausel eingefligt, die erstmals die fehlende Beteili-
gung der Schwerbehindertenvertretung bei Entscheidungen den Menschen mit
Schwerbehinderung betreffend unmittelbar sanktioniert.

Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung

Der Arbeitgeber hat nach § 178 Absatz 2 Satz 1 SGB IX die Schwerbehindertenvertretung in
allen Angelegenheiten, die entweder einen einzelnen Menschen mit Schwerbehinderung
oder die Menschen mit Schwerbehinderung als Gruppe berlhren, zunachst unverziglich und
umfassend zu unterrichten und vor einer Entscheidung anzuhéren. Der Arbeitgeber hat der
Schwerbehindertenvertretung dabei sdmtliche Tatsachen und Uberlegungen mitzuteilen, die
far die Meinungsbildung der Schwerbehindertenvertretung relevant sind. Darlber hinaus hat
er ihr die getroffene Entscheidung unverzuglich mitzuteilen.

Bei fehlender Beteiligung unwirksam

Bisher konnte die Schwerbehindertenvertretung bei einer unterbliebenen Beteiligung allein
die Aussetzung der Durchfihrung oder Vollziehung einer ohne ihre Beteiligung getroffenen
Entscheidung oder aber die Ahndung mit einem BuBBgeld geman § 238 Absatz 1 Nummer 8
SGB IX verlangen. In Betracht kam gegebenenfalls auch das Erwirken einer Unterlassungs-
verfigung beim Arbeitsgericht im Wege des einstweiligen Rechtsschutzes. Durch die
eingefliigte Unwirksamkeitsklausel hat der Gesetzgeber fir Kindigungen die fehlende
Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung stark sanktioniert, indem er eine ohne
Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung ausgesprochene Kiindigung fir unwirksam
erklart.
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Geltungsbereich der Unwirksamkeitsklausel

Diese Unwirksamkeitsklausel gilt uneingeschrankt fir jede arbeitgeberseitige Kiindigung, die
ohne Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung ausgesprochen wird. Die Regelung gilt
auch fir eine Kindigung, die in den ersten 6 Monaten des Beschaftigungsverhaltnisses
ausgesprochen werden soll. Der Arbeitgeber hat die Schwerbehindertenvertretung auch
dann zu informieren und anzuhéren, wenn der Mensch mit Schwerbehinderung dies nicht
wilnscht oder ausdricklich ablehnt.

Unkenntnis tiber Schwerbehinderung

Anderes gilt allerdings, wenn der Arbeitgeber keine Kenntnis von der Schwerbehinderung be-
ziehungsweise Gleichstellung hat. Der mit der Anhérung der Schwerbehindertenvertretung
bezweckte Schutz des Menschen mit Schwerbehinderung setzt voraus, dass er den Arbeit-
geber von der Schwerbehinderung in Kenntnis gesetzt hat. Will er seine Schwerbehinderten-
eigenschaft dem Arbeitgeber gegentber nicht offenbaren und den gesetzlichen Schutz
insgesamt nicht in Anspruch nehmen, so besteht keine Veranlassung, ihm den Schutz
aufzudrangen.

Frist flr die Stellungnahme

Der Gesetzgeber hat flir eine mdgliche Stellungnahme der Schwerbehindertenvertretung auf
die Anhérung geman § 178 Absatz 2 SGB IX zwar keine Frist definiert. Nach Uberwiegender
Ansicht ist die Vorschrift des § 102 BetrVG aber analog anzuwenden, sodass die Schwerbe-
hindertenvertretung bei einer ordentlichen Kindigung Bedenken gegen die Klndigung unter
Angabe von Griinden spatestens innerhalb einer Woche schriftlich mitteilen muss. Handelt
es sich um eine auBerordentliche Kiindigung muss die Stellungnahme innerhalb von 3 Tagen
abgegeben werden. Der Arbeitgeber muss abwarten, ob die Schwerbehindertenvertretung
eine Stellungnahme abgibt. Erst wenn eine Stellungnahme vorliegt oder nach Ablauf der Frist
kann er die Kuindigung aussprechen. Einer Zustimmung zur Kindigung durch die
Schwerbehindertenvertretung bedarf es dagegen nicht.

Beteiligung beim Kiindigungsschutzverfahren

Das Klndigungsschutzverfahren beim Integrationsamt und insbesondere die Anhérung der
Schwerbehindertenvertretung durch das Integrationsamt nach § 170 Absatz 2 SGB IX erset-
zen die Anhorung durch den Arbeitgeber nicht. Muss der Arbeitgeber vor Ausspruch der
Kdndigung vom Integrationsamt eine Zustimmung zur Kindigung nach den §§ 168 und
folgende SGB IX einholen, so muss er die Schwerbehindertenvertretung sowohl vor der An-
tragstellung beim Integrationsamt als auch vor dem Ausspruch der Kiindigung nach Zustim-
mungserteilung beteiligen. Denn bei beiden Tatbestanden handelt es sich um eine den
Menschen mit Schwerbehinderung betreffende Entscheidung.
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Urlaubsgeld

Urlaubsgeld ist eine zuséatzliche betriebliche Geldleistung. Anders als das wahrend
des Erholungsurlaubs weitergezahlte Urlaubsentgelt, besteht ein Anspruch auf geson
dertes Urlaubsgeld — auch fiir den Zusatzurlaub von Menschen mit Schwerbehinde
rung — nur dann, wenn er vertraglich festgelegt ist.

Das Urlaubsgeld ist eine aus Anlass des Erholungsurlaubs gewahrte betriebliche Sonderzu-
wendung, die vom Urlaubsentgelt zu unterscheiden ist. Urlaubsentgelt ist der
durchschnittliche Arbeitsverdienst, den Arbeitgeber ihren Beschaftigten auch wéhrend des
Erholungsurlaubs weiterzuzahlen haben (§ 11 BUrIG). Dieses Urlaubsentgelt ist auch
wahrend des Zusatzurlaubs eines Menschen mit Schwerbehinderung zu zahlen (§ 208
SGB IX).

Zusatzliche Geldleistung des Arbeitgebers

Urlaubsgeld hingegen ist eine zusétzliche Geldleistung von Arbeitgebern; zu ihrer Zahlung
kénnen Arbeitgeber durch Tarifvertrag, Betriebsvereinbarung oder Einzelarbeitsvertrag ver-
pflichtet sein. Ebenso besteht ein Anspruch des Menschen mit Schwerbehinderung auf
Urlaubsgeld fir den Zusatzurlaub nur dann, wenn dies tariflich, betrieblich oder einzelvertrag-
lich vereinbart ist. Unterscheidet ein Tarifvertrag nicht zwischen tariflichem und gesetzlichem
Urlaub und sieht er einen Zuschlag zum Arbeitsentgelt als Urlaubsgeld fir die gesamte
Urlaubsdauer vor, kann der Mensch mit Schwerbehinderung dieses Urlaubsgeld auch fir
seinen Zusatzurlaub verlangen. Ist der Anspruch auf Urlaubsgeld jedoch auf die tariflich
festgelegte Urlaubsdauer begrenzt, scheidet ein Anspruch auf Urlaubsgeld fir den Zusatzur-
laub aus. Der Zusatzurlaub ist mit abgegolten, wenn das Urlaubsgeld als Pauschalbetrag
gewahrt wird.
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Verdienstsicherung

Regelungen zur Verdientsicherung sind an eine bestimmte Dauer der Betriebszugeho-
rigkeit sowie ein bestimmtes Lebensalter gekniipft. Zum Ausgleich einer behinde-
rungsbedingten Leistungseinschrankung sind finanzielle Leistungen in Form eines
Beschaftigungssicherungszuschusses an Arbeitgeber moglich.

Regelungen zur Sicherung des Arbeitsentgelts zielen darauf ab, eine Minderung des Arbeits-
entgelts auch bei geringerem Arbeitsanfall oder geringerer Leistung zu vermeiden. Derartige
Regelungen finden sich vor allem in Tarifvertrdgen. Bei betrieblichen Veranderungen — zum
Beispiel tariflich vereinbarten kirzeren Wochenarbeitszeiten — spricht man von Lohnsiche-
rung. Bei individuellen Grinden aufseiten des Beschaftigten gibt es entsprechende Regelun-
gen zur persdnlichen Verdienstsicherung. Sie dienen dem Schutz &lterer Arbeitnehmer, die
aufgrund altersbedingter Leistungseinschrankungen nicht mehr in der Lage sind, die bisher
geschuldete Arbeitsleistung zu erbringen, und die deshalb mit Tatigkeiten betraut werden, die
tariflich niedriger bewertet sind.

Voraussetzungen fir Verdienstsicherung

Regelungen zur Verdientsicherung sind regelmafig an eine bestimmte Dauer der Betriebszu-
gehorigkeit sowie das Erreichen eines bestimmten Lebensalters (in der Regel 55 Jahre)
gekniipft. Arbeitnehmern, die diese Voraussetzungen erfilllen, wird auch bei Ubertragung
einer geringer entlohnten Téatigkeit die zum Zeitpunkt der Anderung der Arbeitsaufgaben
gewahrte Vergutung garantiert. Je nach tarifvertraglicher Formulierung sichert die Regelung
entweder den Tariflohn oder den gesamten — gegebenenfalls Uber den Tarif hinausgehen-
den — Effektiviohn.

Bestandsschutz im offentlichen Dienst

Bis zum 30.9.2005 schrankte § 55 Absatz 2 Unterabsatz 2 Satz 2 Bundes-Angestelltentarif-
vertrag (BAT) das Recht des offentlichen Arbeitgebers auf Herabgruppierung eines Ange-
stellten ein. Ein Arbeitnehmer, dessen Beschaftigungsverhaltnis im Rahmen der Einfihrung
des Tarifvertrags flr den offentlichen Dienst (TV6D) Ubergeleitet worden ist, genief3t
weiterhin einen besonderen Schutz vor einer Herabgruppierung.

Der Bestandsschutz kommt zum Tragen, wenn der Arbeitnehmer dauerhaft auBBerstande ist,
die Arbeitsleistung zu erbringen, fir die er eingestellt ist und nach der er in die bisherige Ver-
gUtungsgruppe eingruppiert wurde. Sofern ihm andere Arbeiten mit Tatigkeitsmerkmalen
seiner bisherigen VergUtungsgruppe nicht Ubertragen werden kénnen, darf der Arbeitgeber
eine Herabgruppierung nur um eine Vergutungsgruppe vornehmen. Eine Herabgruppierung
ist ausgeschlossen, wenn die Leistungsminderung auf einer durch die langjahrige
Beschaftigung verursachten Abnahme der kérperlichen oder geistigen Krafte und Fahigkeiten
nach einer Beschaftigungszeit von 20 Jahren beruht und der Angestellte das 55. Lebensjahr
vollendet hat.

Die fur ordentlich unkiindbare Arbeitnehmer im Bundes-Angestellten-Tarifvertrag vorgesehe-
ne Beschrankung einer Herabgruppierung um maximal eine Gehaltsgruppe ist in die seit
1.10.2005 mafgebliche Regelung des Tarifvertrages fiir den o6ffentlichen Dienst (§ 34
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Absatz 2 Satz 2) nicht Gbernommen worden.

Finanzielle Leistungen fiir Menschen mit Behinderung

Im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben sind zum Ausgleich einer behinderungs-
bedingten Leistungseinschrankung finanzielle Leistungen in Form eines Beschaftigungssi-
cherungszuschusses an Arbeitgeber mdéglich (§ 27 SchwbAV).

Versammlung schwerbehinderter Menschen

Die Versammlung schwerbehinderter Menschen im Betrieb bietet der Schwerbehinder-
tenvertretung die Gelegenheit, ihre Arbeit darzustellen und die Beschaftigten mit
Schwerbehinderung umfassend zu informieren. Die Versammlung wird in eigener
Verantwortung vorbereitet und gestaltet.

Die Schwerbehindertenvertretung hat das Recht, mindestens einmal im Kalenderjahr eine
Versammlung der Menschen mit Schwerbehinderung im Betrieb beziehungsweise in der
Dienststelle durchzufihren (§ 178 Absatz 6 SGB IX). Bei bedeutsamen Gesetzesanderungen
oder einschneidenden MaBnahmen im Betrieb oder in der Dienststelle kdnnen zusatzliche
Versammlungen einberufen werden.

Die Versammlung bietet der Schwerbehindertenvertretung die Gelegenheit, ihre Arbeit darzu-
stellen und die Beschaftigten mit Schwerbehinderung umfassend zu informieren. Die
Versammlung wird in eigener Verantwortung vorbereitet und gestaltet. Die fur Betriebs- und
Personalversammlungen geltenden Vorschriften des Betriebsverfassungsgesetzes (BetrVG)
beziehungsweise der Personalvertretungsgesetze mussen auch flr die Versammlung der
schwerbehinderten Menschen beachtet werden (§§ 42 und folgende BetrVG und zum
Beispiel §§ 57 und folgende BPersVG in Verbindung mit § 178 Absatz 6 Satz 2 SGB 1X).

Teilnehmer der Versammlung

Alle Menschen mit Schwerbehinderung oder ihnen gleichgestellten im Betrieb beziehungs-
weise in der Dienststelle sind berechtigt, an der Versammlung teilzunehmen. Der Arbeitgeber
ist von der Schwerbehindertenvertretung unter Mitteilung der Tagesordnung stets einzuladen
(§ 43 Absatz 2 Satz 1 BetrVG und zum Beispiel § 58 Absatz 2 Satz 1 BPersVG). Er hat die
Pflicht, in der Versammlung Uber die Angelegenheiten im Zusammenhang mit der
Eingliederung von Menschen mit Schwerbehinderung zu berichten (§ 166 Absatz 3 SGB IX).
Der Arbeitgeber ist berechtigt, einen Vertreter seines Arbeitgeberverbandes zu der
Versammlung mitzubringen (§ 46 Absatz1 Satz2 BetrVG und § 58 Absatz2 Satz 1
BPersVG). Teilnahmeberechtigt sind auch Beauftragte der im Betrieb oder in der Dienststelle
vertretenen Gewerkschaften (§ 46 Absatz 1 Satz1 BetrVG und § 58 Absatz1 Satz 1
BPersVG). Darlber hinaus ist auch die Teilnahme anderer Personen gestattet: Die
Schwerbehindertenvertretung kann einen Vertreter des Integrationsamtes, der Agentur far
Arbeit und auch der Behindertenverbande einladen.

Die Schwerbehindertenvertretung wird unter Berticksichtigung der von § 182 SGB IX gebote-
nen vertrauensvollen Zusammenarbeit ferner die weiteren Mitglieder des betrieblichen Inte-
grationsteams zu der Versammlung einladen, aber auch weitere Betriebsangehorige wie zum
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Beispiel den Betriebsarzt oder die Fachkraft fir Arbeitssicherheit.

Leitung der Versammlung

Die Schwerbehindertenversammlung wird von der Schwerbehindertenvertretung und im Fall
ihrer Verhinderung vom stellvertretenden Mitglied geleitet.

Terminierung der Versammliung

Nach dem Grundsatz der vertrauensvollen Zusammenarbeit ist Gber den Tag, den Beginn
und die Zeitdauer der Versammlung eine Einigung mit dem Arbeitgeber zu erzielen. Die
Versammlung ist wahrend der betrieblichen Arbeitszeit abzuhalten (vergleiche § 44 Absatz 1
BetrVG und zum Beispiel § 60 Absatz 1 BPersVG). Die Durchfihrung auBBerhalb der Arbeits-
zeit kann nur verlangt werden, wenn die Struktur des Betriebs eine andere Mdglichkeit nicht
zulasst. Notfalls sind Teilversammlungen durchzufihren, wenn eine Versammlung aller
Beschaftigten mit Schwerbehinderung zum selben Zeitpunkt nicht méglich ist. Die Zeit der
Teilnahme an der Versammlung einschlieBlich der zuséatzlichen Wegezeiten ist den Beschaf-
tigten mit Schwerbehinderung zu verguten.

Versammlung zur Wahl

Ist in einem Betrieb beziehungsweise in einer Dienststelle keine Schwerbehindertenvertre-
tung gewahlt, so kdnnen drei Wahlberechtigte oder das zustandige Integrationsamt zu einer
Versammlung der schwerbehinderten Menschen zum Zwecke der Wahl eines Wahlvorstands
einladen (§ 177 Absatz 6 Satz4 SGB IX, § 1 Absatz 2 SchwbVWO). Ein entsprechendes
Initiativrecht besitzt auch der Betriebs- oder Personalrat (§ 1 Absatz 2 SchwbVWO).

Versetzung

Eine Versetzung ist die tatsachliche Veranderung des Arbeitsbereichs, der einem
Arbeitnehmer fir eine langere Zeit zugewiesen wird. Es kann eine Versetzung inner-
halb des Betriebs sein, eine Anderung des Arbeitsvertrags oder eine MaBnahme, die
der Mitbestimmung durch den Betriebsrat unterliegt.

Nach allgemeinem Arbeitsrecht ist eine Versetzung jede personelle MaBnahme, durch die
einem Arbeitnehmer ein anderer Aufgabenbereich fir eine langere Zeit zugewiesen wird.
Dabei spielt es flr den Begriff der Versetzung keine Rolle,

= ob es sich um eine Versetzung innerhalb des Betriebs handelt,

= 0b die Versetzung eine Anderung des Arbeitsvertrags (Arbeitsverhalinis) notwendig macht
oder

= 0b es sich um eine MaBBnahme handelt, die der Mitbestimmung durch den Betriebsrat
unterliegt.

Versetzung ist stets nur die tatsachliche Veranderung des Arbeitsbereichs.
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Versetzung und Umsetzung in der Privatwirtschaft

Die Begriffe Versetzung und Umsetzung sind in der Privatwirtschaft weitgehend deckungs-
gleich und nicht genau voneinander abgrenzbar (siehe auch Direktionsrecht und Anderungs-

kindigung).

Versetzung im Beamtenrecht

Im Bereich des Beamtenrechts wird unter der Versetzung die dauernde Zuweisung einer
neuen Tatigkeit unter Verlust der bisherigen Stelle, verbunden mit dem Wechsel der Dienst-
stelle, verstanden. Die Umsetzung ist der Wechsel innerhalb einer Dienststelle auf eine
andere Stelle.

! Jede Versetzung eines Menschen mit Schwerbehinderung ist eine Entscheidung des

Arbeitgebers, bei der nach § 178 Absatz 2 SGB IX die Schwerbehindertenvertretung
zu beteiligen ist.

Versorgungsamt

Das Versorgungsamt ist flir die Feststellung einer Behinderung zustandig. Das Amt
bescheinigt die Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme von Nachteilsausgleichen.
AuBerdem zahlt es Versorgungsrenten und Leistungen der Heil- und Krankenbehand-
lung.

Nach dem SGB IX stellt das Versorgungsamt fest, ob eine Behinderung vorliegt und welchen
Grad der Behinderung (GdB) sie hat. Im Schwerbehindertenausweis bescheinigt es auBer-
dem die gesundheitlichen Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme von Nachteilsausglei-
chen. Im Rahmen des sozialen Entschadigungsrechts — zum Beispiel nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz (BVG) — zahlt es unter anderem Versorgungsrenten und Leistungen der
Heil- und Krankenbehandlung. Die Aufgaben der Versorgungsdmter werden in einigen
Bundesléndern inzwischen von kommunalen Behérden wahrgenommen.

Kontakt/Zustandigkeit

Die Anschriften des zustandigen Versorgungsamtes beziehungsweise der entsprechenden
Behdrde sind hier zu finden.

Versorgungsmedizin-Verordnung (VersMedV)

Entscheidungsgrundlage fiir das Feststellen einer Behinderung sowie deren Grad ist
die Versorgungsmedizin-Verordnung mit den zugehdrigen versorgungsmedizinischen
Grundsatzen. Das gleiche gilt fiir das Ausstellen eines Schwerbehindertenausweises.

Das Versorgungsamt beziehungsweise die nach Landesrecht zustandige Behdrde richtet
sich bei der Feststellung der Behinderung sowie dem Grad der Behinderung (GdB) und dem
Ausstellen eines Schwerbehindertenausweises nach der Versorgungsmedizin-Verordnung
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mit den zugehdrigen versorgungsmedizinischen Grundséatzen (GdS/GdB-Tabelle). Die Ver
sorgungsmedizin-Verordnung enthalt allgemeine Beurteilungsregeln und Einzelangaben
dartiber, wie hoch der Grad der Behinderung bei welcher Behinderung festzusetzen ist.

Veroffentlichung im Bundesgesetzblatt

Veroffentlicht ist die Versorgungsmedizin-Verordnung im Bundesgesetzblatt. Dort werden
auch alle Anderungen, die aufgrund des wissenschaftlichen Fortschritts in der Medizin
erforderlich werden, verdéffentlicht. Der Text der Versorgungsmedizin-Verordnung mit der
GdS/GdB-Tabelle ist beim Bundesministerium fir Arbeit und Soziales auch als Broschire
gegen eine Schutzgebihr oder kostenfrei als Download zu beziehen.

Verwaltungsgericht

Verwaltungsgerichte sind zustandig fur Klagen von Menschen mit Schwerbehinde-
rung, die in einem Kiindigungsschutzverfahren mit der Entscheidung des Integrations-
amts nicht einverstanden sind. Zuvor ist jedoch der Widerspruchsausschuss
anzurufen.

Gegen Entscheidungen des Integrationsamts und gegebenenfalls der Fachstellen fir Men-
schen mit Behinderung nach dem SGB IX (Kindigungsschutzverfahren) ist der Rechtsweg
zum Verwaltungsgericht gegeben. Vor Klageerhebung beim Verwaltungsgericht ist jedoch
zuerst ein Widerspruchsverfahren als sogenanntes Vorverfahren durchzufiihren (Wider-
spruchsausschuss).

Klage gegen die Zustimmung zur Kindigung

Klagt der Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung gegen die Zustimmung zur Kindigung, wird
der Arbeitgeber zum Verfahren beigeladen; klagt im umgekehrten Fall der Arbeitgeber gegen
die Versagung der Zustimmung, wird der schwerbehinderte Arbeitnehmer beigeladen. Die
Beigeladenen kénnen sich ahnlich wie Klager und Beklagter am Verfahren beteiligen und
auch Rechtsmittel einlegen. Das Gericht ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen.

Gericht prift Sachverhalt

Sofern die Behdrde bei ihrer Entscheidung einen Ermessensspielraum hatte, kann das Ge-
richt lediglich prtfen, ob der Entscheidung der richtige Sachverhalt zugrunde gelegt wurde,
ob die Grenzen des Ermessens Uberschritten oder sachfremde Erwdgungen angestellt
wurden. Werden derartige Fehler festgestellt, wird die Behdrde in der Regel verpflichtet, eine
neue Entscheidung unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts zu treffen.

Bei den verwaltungsgerichtlichen Klagen nach dem SGB IX entstehen keine Gerichtskosten.
Allerdings muss die unterliegende Partei die Kosten der Gegenseite tragen. Rechtsmittelin-
stanzen sind die Oberverwaltungsgerichte beziehungsweise Verwaltungsgerichtshéfe und
das Bundesverwaltungsgericht.
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Verzeichnis der Menschen mit Schwerbehinderung

Arbeitgeber haben per Gesetz ein Verzeichnis der bei ihnen beschiftigten Menschen
mit Schwerbehinderung und ihnen gleichgestellten Menschen mit Behinderung zu
fiuhren und zusammen mit der Veranlagung zur Ausgleichsabgabe an die Bundesagen-
tur fur Arbeit und das Integrationsamt zu tbermitteln.

Im Rahmen der Beschaftigungspflicht missen die privaten und 6ffentlichen Arbeitgeber das
Verzeichnis von Menschen mit Schwerbehinderung (§ 163 Absatz 1 SGB IX) laufend fiihren
und den zustandigen Vertretern der Agentur flr Arbeit und des Integrationsamtes auf Verlan-
gen vorlegen.

Das Verzeichnis umfasst die im Betrieb beziehungsweise in der Dienststelle beschaftigten
Menschen mit Schwerbehinderung und der gleichgestellten Menschen sowie sonstige an-
rechnungsféhige Personen (Bergmannsversorgungsschein).

Enthaltene Daten
Das Verzeichnis enthalt die folgenden Grunddaten Uber die genannten Personen:

= Vor- und Nachname

= Geburtsdatum

= Art der Tatigkeit

= Angabe, ob Schwerbehinderung oder Gleichstellung vorliegt
= Grad der Behinderung

= Mehrfachanrechnung

Basis flr die Ausgleichsabgabe

Zum Zweck der Veranlagung zur Ausgleichsabgabe muss der Arbeitgeber einmal jahrlich
das Verzeichnis der schwerbehinderten Menschen (§ 163 Absatz 1 SGB IX) und die Anzeige
zur Veranlagung (§ 163 Absatz 2 SGB IX) — mit je einer Durchschrift fiir das Integrations-
amt — der Agentur fur Arbeit Ubersenden, in dessen Bezirk der Arbeitgeber seinen Wohn-,
Unternehmens- oder Verwaltungssitz hat.

Die Mitglieder des Integrationsteams erhalten je eine Kopie des Verzeichnisses
(§ 163 Absatz 2 Satz 3 SGB IX).
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Wahl der Schwerbehindertenvertretung

RegelmaBig wird eine Schwerbehindertenvertretung alle 4 Jahre im Oktober/November
in Betrieben oder Dienststellen gewéhlt. Je nach Anzahl der wahlberechtigten Be-
schiftigten ist das vereinfachte oder das férmliche Wahlverfahren anzuwenden. Der
Betriebs- oder Personalrat kann die Wahl initiieren.

Nach § 177 SGB IX ist in allen Betrieben und Dienststellen, in denen wenigstens 5 Men-
schen mit Schwerbehinderung beziehungsweise ihnen gleichgestellte nicht nur vorlberge-
hend beschéftigt sind, eine Schwerbehindertenvertretung (Vertrauensperson) und wenigs-
tens ein stellvertretendes Mitglied zu wahlen. Dies geschieht in geheimer und unmittelbarer
Wahl nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl. Unter den gleichen Voraussetzungen haben
die Richter mit Schwerbehinderung eines Gerichts ihre Schwerbehindertenvertretung zu
wahlen. FOr die Staatsanwélte gilt dasselbe, sofern sie eine entsprechende
Personalvertretung haben.

Video: Wahlverfahren der Schwerbehindertenvertretung

https://www.youtube.com/watch?v=XjvTzZW4cuJU

Initiativrecht vom Betriebs- oder Personalrat

Geman § 176 SGB IX soll der Betriebs- oder Personalrat auf die Wahl einer Schwerbehin-
dertenvertretung hinwirken. Die Gewerkschaften haben anders als bei der Wahl des
Betriebsrats kein Initiativrecht (Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 29.7.2009 — 7 ABR 25/08).
Die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl bestimmt sich nach der Wahlordnung Schwer-
behindertenvertretungen (SchwbVWOQO). Der Arbeitgeber hat dem Integrationsamt und der
Agentur fir Arbeit die Wahl der Vertrauensperson anzuzeigen (§ 163 Absatz 8 SGB IX).

Wahlberechtigte und wahlbare Personen

Wahlberechtigt (aktives Wahlrecht) sind alle in dem Betrieb beziehungsweise in der Dienst-
stelle beschéftigten Menschen mit Schwerbehinderung und ihnen gleichgestellte. Wahlbar
(passives Wahlrecht) sind alle nicht nur voribergehend Beschaftigten, die am Wahltag das
18. Lebensjahr vollendet haben und dem Betrieb beziehungsweise der Dienststelle seit
6 Monaten angehéren. Die Schwerbehindertenvertretung muss nicht selbst eine Schwerbe-
hinderung haben. Besteht der Betrieb beziehungsweise die Dienststelle weniger als ein Jahr,
so bedarf es fur die Wahlbarkeit nicht der 6-monatigen Betriebs- oder Dienststellenzugehd-
rigkeit. Nicht wahlbar ist, wer kraft Gesetzes dem Betriebs-, Personal- oder Richterrat nicht
angeho6ren kann (zum Beispiel leitende Angestellte). In Dienststellen der Bundeswehr sind
auch Soldaten mit Schwerbehinderung wahlberechtigt und waéhlbar fir das Amt der
Schwerbehindertenvertretung.

GemanB § 170 Absatz 1 Satz 2 SGB IX qilt fur die Wahl der Schwerbehindertenvertretung der
Betriebsbegriff des Betriebsverfassungsrechts (Betrieb). Dieser ist in den §§ 1, 4 Betriebsver-
fassungsgesetz (BetrVG) definiert. Machen die Tarifvertragsparteien fir Unternehmen mit
mehreren Betrieben von den in § 3 BetrVG beschriebenen Mdglichkeiten fir abweichende
Regelungen der Betriebsstruktur Gebrauch, etwa durch Bildung eines unternehmenseinheitli-
chen Betriebsrats, so sind diese tarifvertraglichen Vereinbarungen auch fur die Wahl der
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Schwerbehindertenvertretung bindend (Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 10.11.2004 —
7 ABR 17/04). Fur die Wahl der Schwerbehindertenvertretung im 6ffentlichen Dienst gilt der
Dienststellenbegriff der jeweils anzuwendenden Personalveriretungsgesetze (§ 170 Absatz 1
Satz 2 SGB IX).

Video: Jetzt reinschnuppern in den neuen Online-Selbstlernkurs zur SBV-Wahl!

https://www.youtube.com/watch?v=hjJwRwFU2GM

Zusammenlegung fur die Wahl

Betriebe und Dienststellen, in denen weniger als 5 Menschen mit Schwerbehinderung be-
schéaftigt werden, kdnnen fir die Wahl mit anderen raumlich naheliegenden Betrieben des Ar-
beitgebers oder gleichstufigen Dienststellen derselben Verwaltung zusammengefasst werden
(§ 177 Absatz1 Satz4 SGB IX). Dies gilt entsprechend fir Gerichte unterschiedlicher
Gerichtszweige und Instanzen. Uber die Zusammenfassung zur Wahl der Schwerbehinder-
tenvertretung entscheidet der Arbeitgeber im Benehmen mit dem fir den Sitz des Betriebs
beziehungsweise der Dienststelle zustandigen Integrationsamt.

Zeitraum fir die Wahlen

Die regelméaBigen Wahlen finden alle 4 Jahre in der Zeit vom 1.10. bis 30.11. statt. AuBer-
halb dieser Zeit finden Wahlen statt, wenn

= das Amt der Schwerbehindertenvertretung vorzeitig erlischt und kein stellvertretendes Mit-
glied nachrickt,

= die Wahl mit Erfolg angefochten worden ist oder

= eine Schwerbehindertenvertretung noch nicht gewahlt ist.

Hat auBerhalb des fur die regelmaBigen Wahlen festgelegten Zeitraums eine Wahl der
Schwerbehindertenvertretung stattgefunden, so ist die Schwerbehindertenvertretung in dem
auf die Wahl folgenden nachsten Zeitraum der regelmaBigen Wahlen neu zu wéahlen. Hat die
Amtszeit der Schwerbehindertenvertretung zum Beginn des fur die regelmaBigen Wahlen
festgelegten Zeitraums noch nicht ein Jahr betragen, so ist die Schwerbehindertenvertretung
in dem Ubernachsten Zeitraum der regelmaBigen Wahlen neu zu wahlen. Nach der Wahl im
Jahr 2022 findet die nachste regelhafte Wahl dann wieder in 2026 statt.

Wahlversammlung

Ist in einem Betrieb beziehungsweise einer Dienststelle eine Schwerbehindertenvertretung
nicht gewahlt, so kdnnen das flr den Betrieb beziehungsweise die Dienststelle zustandige In-
tegrationsamt, der Betriebs- oder Personalrat oder drei Wahlberechtigte zu einer Versamm-
lung der schwerbehinderten Menschen einladen.

Vereinfachtes Wahlverfahren

In der Versammlung wird beim vereinfachten Wahlverfahren ein Wahlleiter gewahlt, der die
Wahl der Schwerbehindertenvertretung und mindestens eines stellvertretenden Mitglieds im
weiteren Verlauf der Versammlung durchfuhrt.
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FACHLEXIKON

Vereinfachtes Wahlverfahren

Anzahlder Wochen vor bzw. nach dem Wahltermin |

Wahltermin®

4 3 2 1T e g 2

01.10. und 30.11L.

(alle 4 Jahre)
Einladung zur
Wahlversammlung
durch die
amtierende SBV Wahl der SBV 3
Aushang liber Wahlergebni
(spatestens P inderWahlver- P & ““3[2 v:;ch:n}erse e
3 Wochen vor sammlung
Ende ihrer
Amtszeit)

" moglichst 1 Woche vor
Ablaufder Amtszeit

Video: Neuer Online-Selbstlernkurs in der BIH-Akademie zur SBV-Wabhl!

https://www.youtube.com/watch?v=bV-i7iBnWAA

Formliches Wahlverfahren

Im férmlichen Wahlverfahren — ab 50 Wahlberechtigte — wird auf dieser Versammlung ein
Wahlvorstand gewahlt, der daflir Sorge tragt, dass die Wahl unverziglich, spatestens inner-
halb von 6 Wochen mit den dabei vorgesehenen Zwischenschritten ablauft.

Formliches Wahlverfahren

Anzahl der Wochen vor bzw. nach dern Wahltermin |

Wahl-
termin®
wischen
98 RSN B OGN ESH Ba RSN B2N e 0 Bl 2
30.11L
(alle 4 Jahre)
Bestellung WV legt Einspruchsfrist
desWahl-  Wahlediste gegen Wihlerliste
vorstandes p  aus (2 Wochen) Belannt
{m durch [wenug~ gabe der
die amtie- lich) Abgabe von Nachfrit Wahlvor- Aushang iiber
it Wahlvoschisgen B {0 » «hiige ——p Wahider B Wahlergebnis
[”‘t':df‘ S (2 Wechen) (spatestens SBY (2 Wochen)
L i 1Woche
8 Wochen schreiben A e
vorEnde P durch WV Einspruchsfrist WV sagtWahl ab, Wahl)
ihrer (U“‘FQUS‘ gegen Wahlausschreiben wenn keine
Amtszeit) lich) (2 Wochen) Wahlvorschl3ge vorliegen
Aushang Wahlausschreiben ” :E EL' ;};s:‘ i‘;:‘:;:; t"'m

Video: Neuer Online-Selbstlernkurs in der BIH-Akademie zur SBV-Wahl!

https://www.youtube.com/watch?v=_tyovgGkMgQ
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Seit 2022 besteht nun auch die Méglichkeit, im vereinfachten Wahlverfahren die Wahlver
sammlung online durchzuflhren und im Anschluss per Briefwahl zu wahlen. Die Organisation
dieses Wahlverfahrens ist etwas aufwendiger, tragt jedoch der verénderten Arbeitssituation
durch die Coronapandemie Rechnung.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsémter und Hauptfirsorgestellen (BIH) e. V.
hat auf ihrem Internetauftritt eine informative Themenseite mit Informationen und Materialien
zur SBV-Wabhl eingerichtet, die fir eine rechtssichere Durchfihrung der SBV-Wahl erforder-
lich und hilfreich sind.

Eine WahIimdglichkeit zwischen vereinfachtem und férmlichem Wabhlverfahren besteht nicht.
Es ist stets das Wahlverfahren anzuwenden, dessen Voraussetzungen im jeweiligen Betrieb
beziehungsweise in der jeweiligen Dienststelle gegeben sind.

! Die Wahlordnung Schwerbehindertenvertretungen (SchwbVWO) regelt auch die Ein-

zelheiten zur Wahl der Gesamt-, Bezirks-, Haupt- und Konzernschwerbehinderten-
vertretung.

Zustandigkeit des Arbeitsgerichts

Rechtsstreitigkeiten beziglich der Wahl der Schwerbehindertenvertretung, zum Beispiel
Wahlanfechtungsklagen, sind sowohl in der Privatwirtschaft wie auch im 6ffentlichen Dienst
vor dem Arbeitsgericht auszutragen (vergleiche § 2a Absatz 1 Nummer 3a ArbGG und dazu
Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 11.11.2003 - 7 AZB 40/03 sowie vom 29.7.2009 —
7 ABR 25/08).

Wahlordnung Schwerbehindertenvertretungen
(SchwbVWO)

Die Wahlordnung Schwerbehindertenvertretungen enthalt genaue Vorschriften zur
Vorbereitung der Wahl, zur Bestellung eines Wahlvorstands, zur Wahlerliste und zu
den Wahlvorschlagen. Zudem umfasst sie die Wahldurchfiihrung, etwa der Stimmab-
gabe, und die Feststellung des Wahlergebnisses.

Die Wahlordnung regelt die Einzelheiten zur Wahl der Schwerbehindertenvertretung und der
Stufenvertretungen (Gesamt-, Bezirks-, Haupt- und Konzernschwerbehindertenvertretung).
Es gelten die Grundsatze der Mehrheitswahl.

Vereinfachtes Wahlverfahren

Es wird zwischen dem vereinfachten und dem férmlichen Wahlverfahren unterschieden (
Wahl der Schwerbehindertenvertretung). Das vereinfachte Wahlverfahren ist durchzufiihren,
wenn der Betrieb beziehungsweise die Dienstsielle aus raumlich nahe beieinanderliegenden
Teilen besteht (Faustformel: 50 Kilometer und 1 Stunde Fahrtzeit) und weniger als 50 Wahl-
berechtigte beschaftigt werden (§ 177 Absatz 6 Satz3 SGB IX in Verbindung mit § 18
SchwbVWOQO). Die Wahl findet in diesen Féllen entweder auf einer Wahlversammlung der
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wahlberechtigten Menschen mit Schwerbehinderung statt oder im Anschluss an eine digitale
Wahlversammlung per Briefwahl.

Formliches Wahlverfahren

FOr das formliche Wahlverfahren trifft die Wahlordnung detaillierte Regelungen zur
Sicherstellung eines geheimen Wahlvorgangs. Die Wahlordnung enthalt dafir zum einen
genaue Vorschriften zur Vorbereitung der Wahl, insbesondere zur Bestellung eines Wahlvor-
standes, zur Wahlerliste und zu den Wahlvorschlagen. Zum anderen befasst sie sich mit der
Wahldurchfihrung, etwa der Stimmabgabe, der Feststellung des Wahlergebnisses und der
Bekanntgabe der Gewahlten.

Werkstatt fur Menschen mit Behinderungen (WfbM)

Fir Menschen mit Behinderungen, die nicht oder noch nicht auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt tatig sein kdnnen, gibt es speziell auf ihre Bedirfnisse zugeschnittene und
von der Bundesagentur fiir Arbeit anerkannte Werkstatten, kurz WfbM, in denen sie
eine berufliche Bildung und Beschaftigung erhalten.

Eine WibM-Werkstatt ist eine Einrichtung zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am
Arbeitsleben (§ 219 Begriff und Aufgaben der Werkstatt fir Menschen mit Behinderung
SGB IX).

Menschen, die wegen der Art oder Schwere ihrer Behinderung nicht, noch nicht oder noch
nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tatig sein kdnnen, erhalten hier eine ange-
messene berufliche Bildung und Beschaftigung.

In Deutschland sind zurzeit circa 315.000 Menschen in rund 720 anerkannten Werkstatten
beschaftigt.

Aufgaben der WibM
Die Kernaufgaben der WfbM als Rehabilitationseinrichtung sind:

= Angebot einer angemessenen beruflichen Bildung

= Erhalt, Entwicklung, Erhéhung oder Wiedergewinnung der Leistungs- oder Erwerbsfahig-
keit

= Weiterentwicklung der Personlichkeit

= Forderung des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

= Zahlung eines der Leistung angemessenen Arbeitsentgelts

Zur Erreichung dieser Ziele missen die Werkstatten Gber ein méglichst breites Angebot an
Berufsbildungs- und Arbeitsplatzen verfligen. Weiterhin sind qualifiziertes Personal, darunter
Fachkrafte flr Arbeits- und Berufsférderung, sowie ein begleitender Dienst erforderlich, etwa

= Sozialdienst,
= psychologischer Dienst und
m arztlicher Dienst.
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Grundsatzlich besteht ein Aufnahmeanspruch des Menschen mit Behinderung.

Aufnahmevoraussetzungen und MaBnahmen

Mindestvoraussetzung fur die Aufnahme in eine WibM ist allerdings, dass erwartet werden
kann, dass der behinderte Mensch ein Mindestmal3 an wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleis-
tung erbringen wird. Daran fehlt es, wenn der behinderte Mensch trotz Betreuung sich oder
andere erheblich gefahrdet oder einer Betreuung und Pflege innerhalb der Werkstatt bedarf,
die eine wirtschaftlich verwertbare Arbeitsleistung dauerhaft nicht zulassen.

Aus diesen Grundsatzen ergeben sich Mindestanforderungen zur Anerkennung einer Institu-
tion als ,Werkstatt fir Menschen mit Behinderung“. Diese Anerkennung spricht die Bundes-
agentur fir Arbeit aus (§ 225 Satz 2 SGB 1X).

Die MaBnahmen in Werkstatten fir Menschen mit Behinderung gliedern sich jeweils in

» Eingangsverfahren,
= Berufsbildungsbereich,
= Arbeitsbereich.

Eingangsverfahren

Das Eingangsverfahren (§ 57 SGB IX) dient der Feststellung, ob die WfbM die geeignete Ein-
gliederungsmafBnahme ist und welche Bereiche der Werkstatt und/oder erganzende
Leistungen in Betracht kommen.

In der Regel dauert das Eingangsverfahren drei Monate. Es kann jedoch im Einzelfall auf vier
Wochen verkirzt werden. Ziel ist die Erstellung eines Eingliederungsplanes.

In der Regel wird diese MaBnahme durch die Agentur far Arbeit oder den Rentenversiche-
rungstrager finanziert.

Berufsbildungsbereich

Im Berufsbildungsbereich (§ 57 SGB IX) fihren die WibM sowohl EinzelmaBnahmen als
auch Lehrgange durch, um eine Verbesserung der Teilhabe am Arbeitsleben zu erreichen.
Ziel der MaBnahmen ist, dass der Mensch mit Behinderung spétestens nach Teilnahme an
den BerufsbildungsmaBnahmen in der Lage ist, ein Mindestmaf wirtschaftlich verwertbarer
Arbeitsleistung zu erbringen.

Ein breites Spektrum der Leistungen soll dafir sorgen, dass sowohl im Hinblick auf Art und
Schwere der Behinderung, die unterschiedlichen Leistungsfahigkeiten und Entwicklungsmég-
lichkeiten sowie Eignung und Neigung ein adaquates Angebot unterbreitet werden kann.

Im Regelfall dauert die BerufsbildungsmaBnahme 24 Monate.

In der Regel wird diese MaBnahme durch die Agentur fir Arbeit oder den Rentenversiche-
rungstrager finanziert.
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Arbeitsbereich

Im Arbeitsbereich (§ 57 SGB IX) sollen die Werkstatten produktions- und dienstleistungsori-
entiert Uber ein moglichst breites Angebot an Arbeitsplaizen verfigen, damit den unter-
schiedlichen Bedirfnissen, Fahigkeiten und Potenzialen der Menschen mit Behinderung
Rechnung getragen werden kann.

Arbeitsbegleitend sollen die Werkstatten geeignete MaBnahmen durchflhren, die die Leis-
tungsfahigkeit erhalten oder erhdhen sowie der Persdnlichkeitsentwicklung dienlich sind.

Das Hauptziel der WfbM besteht darin, den Menschen mit Behinderung den Ubergang auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Dies ist durch geeignete MaBnahmen zu
fordern, wie:

= Betriebspraktika

Beschaftigung auf ausgelagerten Arbeitsplatzen
Ubergangsgruppe

Entwicklung individueller Férderplane
TrainingsmaBnahmen

Inklusionsbetriebe

Budget fir Arbeit

Budget fur Ausbildung

In der Regel deckt der Gberértliche Trager der Eingliederungshilfe die Kosten in der WfbM.

Entgelt

Das Arbeitsentgelt in den WfbM setzt sich nach § 221 SGB IX aus drei Bestandteilen zusam-
men:

= Grundbetrag
= individueller Steigerungsbetrag
= Arbeitsférderungsgeld

Der Grundbetrag des Arbeitsentgeltes wird an jeden Menschen mit Behinderung im Arbeits-
bereich pauschal ausgezahlt. Die Mindesthdéhe wird durch die Bundesagentur fir Arbeit
festgelegt.

Ein weiterer Bestandteil des Arbeitsentgeltes ist der leistungsangemessene Steigerungsbe-
trag, dessen Héhe von der individuellen Arbeitsmenge und Arbeitsgite abhangig ist. Auch
hier handelt es sich um eine Pflichtleistung der Werkstatten.

Grundbetrag und Steigerungsbetrag werden aus dem wirtschaftlichen Arbeitsergebnis der
Werkstatt bezahlt.

Das Arbeitsférderungsgeld ist véllig unabhangig von der Arbeitsleistung und wird an jeden

Menschen mit Behinderung ausgezahlt. Es handelt sich um eine Zuzahlungspauschale durch
die jeweiligen Rehabilitationstrager.
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Die H6he des Entgeltes des Menschen mit Behinderung ist abhangig von der wirtschaftlichen
Situation und Auftragslage der Werkstatt.

Werkstattrat und Frauenbeauftragte

Die Menschen mit Behinderungen der WfBM wirken und bestimmen unabhéangig von ihrer
Geschaftsfahigkeit durch von ihnen gewahlte Werkstattrate (§ 222 Absatz 1 SGB IX) in den
Angelegenheiten der Werkstatt mit, die ihre Interessen berthren.

Behinderte Frauen wahlen eine Frauenbeauftragte und je nach Anzahl der wahlberechtigten
Frauen mindestens eine oder bis zu drei Stellvertreterinnen (§ 222 Absatz 5 SGB 1X).

Wahlrecht des Menschen mit Behinderung

Auf Wunsch des Menschen mit Behinderung werden die Leistungen im Eingangsverfahren,
Berufsbildungsbereich oder Arbeitsbereich von einer anerkannten WfbM zusammen mit oder
bei anderen Leistungsanbietern erbracht (§ 62 SGB IX).

Rechtsverhaltnis

Die in der Werkstatt beschaftigten Menschen mit Behinderung haben einen arbeitnehmer-
ahnlichen Rechtsstatus. Sie erhalten ein Arbeitsentgelt, das aus dem Arbeitsergebnis der
WIfBM gezahlt wird. Sie sind unfall-, kranken-, pflege- und rentenversichert
(Sozialversicherung), in der Regel jedoch nicht in die Arbeitslosenversicherung einbezogen.

Wirtschaftlichkeit

Die WfbM sind nach § 12 Werkstattenverordnung (WVO) dazu verpflichtet, wirtschaftliche Ar-
beitsergebnisse anzustreben, um ein leistungsangemessenes Arbeitsentgelt an die Beschaf-
tigten zahlen zu koénnen. Die WifbM unterliegen einer Wirtschaftlichkeits- und
Qualitatspriafung (§ 128 SGB IX).

Auftrage an die Werkstatt § 223 SGB IX und folgende

Arbeitgeber, die an anerkannte WfbM Auftrage erteilen, kdnnen 50 Prozent des auf die Ar-
beitsleistung der Werkstatt entfallenden Rechnungsbetrags auf die Ausgleichsabgabe
anrechnen.

§ GemanB § 224 SGB IX sind Auftrage der 6ffentlichen Hand, die von WfbM ausgefiihrt
werden kdnnen, diesen bevorzugt anzubieten.

Widerspruchsausschuss

Wozu der Widerspruchsausschuss beim Integrationsamt und der Regionaldirektion
der Bundesagentur fur Arbeit dient — Aufgaben, Zusammensetzung und Rechtsweg
bei Klagen gegen Widerspruchsbescheide.
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Nach dem SGB IX ist bei jedem Integrationsamt und bei jeder Regionaldirektion der Bundes-
agentur fur Arbeit ein Widerspruchsausschuss zu bilden.

Die Regelungen zum Widerspruchsausschuss finden sich in den §§ 202 und 203
SGB IX.

Beide Ausschlisse bestehen aus je sieben Mitgliedern. Sie setzen sich so zusammen:

zwei Arbeitnehmenden mit Schwerbehinderung
zwei Arbeitgebenden

einem Vertreter der Bundesagentur far Arbeit
einem Vertreter des Integrationsamtes

einer Vertrauensperson

! Fir jedes Mitglied ist ein stellvertretendes Mitglied zu berufen.

Der Vorsitz im jeweiligen Ausschuss wechselt jahrlich zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitge-
berseite.

Die Entscheidungen der Widerspruchsausschlisse ergehen als Widerspruchsbescheide, die
in einem anschlieBenden Klageverfahren gerichtlich Gberprift werden kénnen.

Vor einer Entscheidung muss der betroffene Arbeitgeber oder der betroffene Mensch
mit Schwerbehinderung angehért werden. Das regelt § 204 Absatz 2 SGB IX.

Widerspruchsausschuss der Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit

Beim Widerspruchsausschuss der Regionaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit kann Wi-
derspruch erhoben werden gegen Entscheidungen, die eine Agentur flr Arbeit oder die Re-
gionaldirektion der Bundesagentur flr Arbeit aufgrund des SGB IX trifft. Das gilt zum Beispiel
bei:

= Antradgen auf Gleichstellung von Menschen mit Behinderung
= Antrédgen von Arbeitgebenden auf finanzielle Leistungen zur Teilhabe im Rahmen der Ein-
stellung von Menschen mit Schwerbehinderung

Widerspruchsausschuss beim Integrationsamt

Der Widerspruchsausschuss beim Integrationsamt ist zustéandig flr die Widerspriiche gegen
Entscheidungen, die das Integrationsamt trifft beziehungsweise flr Entscheidungen der
Fachstelle fur Menschen mit Behinderungen im Beruf, wenn dieser vom Integrationsamt
Aufgaben Ubertragen wurden (vergleiche § 190 Absatz 2 SGB IX).

Relevant sind dabei vor allem die Entscheidungen in Kiindigungsschutzverfahren und bei der
Erhebung und Verwendung der Ausgleichsabgabe. Hierzu zahlen insbesondere die Leistun-
gen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben. In Kindigungsangelegenheiten von Menschen
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mit Schwerbehinderung, die im &ffentlichen Dienst beschaftigt sind, treten bei der Besetzung
des Ausschusses an die Stelle der Arbeitgeber zwei Angehérige des 6ffentlichen Dienstes
und ein Arbeitnehmer mit Schwerbehinderung, der selbst im 6ffentlichen Dienst beschaftigt
ist.

Giutliche Einigung

Wie das Integrationsamt muss auch der Widerspruchsausschuss in Widerspruchsverfahren
des Kiindigungsschutzes auf eine gitliche Einigung hinwirken (§ 170 Absatz 3 SGB IX). Es
kann daher sinnvoll sein, dass der Widerspruchsausschuss die Parteien zu einer mindlichen
Verhandlung |adt.

Rechtsweg

Gegen Entscheidungen des Widerspruchsausschusses bei der Bundesagentur fir Arbeit
kann Klage beim Sozialgericht erhoben werden. Gegen Entscheidungen des Widerspruchs-
ausschusses beim Integrationsamt ist Klage beim Verwaltungsgericht zu erheben.

Wiedereingliederung, stufenweise

Beschiftigte haben einen Rechtsanspruch auf stufenlose Wiedereingliederung nach
Arbeitsunfahigkeit und sollen so wieder an die Belastungen des Arbeitsplatzes heran-
gefiihrt werden. Der behandelnde Arzt hat die Art der moglichen Tatigkeiten sowie die
taglich verantwortbare Arbeitszeit zu ermitteln.

Durch eine stufenweise, das heifl3t zeitlich gestaffelte Wiederaufnahme seiner Tatigkeit sollen
arbeitsunfahige Arbeithnehmer kontinuierlich wieder an die Belastungen seines Arbeitsplatzes
herangefiihrt werden (§ 74 SGB V, § 44 SGB IX).

Voraussetzung fiir die Wiedereingliederung

Voraussetzung ist, dass der Arbeitnehmer nach &arztlicher Feststellung seine bisherige Tatig-
keit teilweise wieder verrichten kann und sich mit der stufenweisen Wiedereingliederung ein-
verstanden erklart. Die Arbeitsunfahigkeit im Sinne des Krankenversicherungsrechts bleibt
dabei aber bestehen. Der behandelnde Arzt hat in der Arbeitsunféhigkeitsbescheinigung die
Art der méglichen Téatigkeiten sowie die taglich verantwortbare Arbeitszeit anzugeben und in
geeigneten Féllen zuvor eine Stellungnahme vom Betriebsarzt einzuholen.

Rechtsanspruch fir Beschaftigte

Beschéftigte mit einer Schwerbehinderung haben nach § 164 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1
SGB IX grundsatzlich einen Rechtsanspruch auf stufenweise Wiedereingliederung (Bundes-
arbeitsgericht, Urteil vom 13.6.2006 — 9 AZR 229/05). Bei Beschaftigten ohne Schwerbehin-
derung ergibt sich ein Anspruch auf stufenweise Wiedereingliederung aus § 167 Absatz 2
SGB IX (Betriebliches Eingliederungsmanagement, Landesarbeitsgericht Hamm, Urteil vom
4.7.2011 — 8 Sa 726/11).
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Durchflihrung des Betrieblichen Eingliederungsmanagements

Die stufenweise Wiedereingliederung gehdrt zu den wichtigsten MaBnahmen, die im Rahmen
des Betrieblichen Eingliederungsmanagements zur Verfigung stehen und zur Vermeidung
weiterer Arbeitsunfahigkeit einzusetzen sind.

Sie ist nicht durchflhrbar, wenn der Arbeitgeber glaubhaft macht, den Arbeitnehmer unter
den vom behandelnden Arzt genannten Vorgaben nicht beschaftigen zu kénnen oder es an
einer arztlichen Bescheinigung mit einem konkreten Wiedereingliederungsplan mit den aus
arztlicher Sicht zulassigen Arbeitstatigkeiten fehlt.

Rechtsverhaltnis

Das Wiedereingliederungsverhaltnis begrindet ein Rechtsverhaltnis eigener Art. Es geht
hierbei nicht um die Ubliche, vertraglich vereinbarte Arbeitsleistung. Im Vordergrund der Be-
schéftigung steht vielmehr die Rehabilitation. Da der Arbeithehmer bei der stufenweisen
Wiedereingliederung nicht die arbeitsvertraglich vereinbarte Arbeitsleistung erbringt — und
wegen seiner fortbestehenden Arbeitsunfahigkeit auch nicht erbringen kann —, hat er keinen
Anspruch auf Arbeitsentgelt gegen den Arbeitgeber. Die Rehabilitationstrager erbringen im
Rahmen der stufenweisen Wiedereingliederung ,erganzende Leistungen in Form von
Krankengeld nach SGB V, Ubergangsgeld nach SGB VI oder Verletztengeld nach SGB VIl
(siehe auch § 44 und § 64 Absatz 1 SGB IX).

Wohlfahrtsverbande

Wohlfahrtsverbande sind konfessionell, humanitar oder weltanschaulich gepragte In-
stitutionen. Die Schwerpunkte ihrer Tatigkeit sind die Sozialhilfe (SGB XIl), die Jugend-
hilfe sowie Aufgaben in der Arbeit mit Menschen mit Behinderung.

Die Verbande der freien Wohlfahrtspflege (Wohlfahrtsverbande) sind auf fast allen Gebieten
der sozialen Arbeit tatig. Schwerpunkte der Arbeit sind dabei die Sozialhilfe (SGB IX) und die
Jugendhilfe. Daneben werden auch Aufgaben in der Arbeit mit Menschen mit Behinderungen
wahrgenommen. Die Wohlfahrtsverbdnde oder ihre Mitgliedsorganisationen sind vielfach
Trager von entsprechenden Rehabilitationseinrichtungen.

Bei den Wohlfahrtsverbanden handelt es sich um konfessionell, humanitar oder weltanschau-
lich gepragte Institutionen, die sich in ihren Gruppierungen und Organisationen von der
Ortsebene bis zum Spitzenverband gliedern.

Die Verbande der freien Wohlfahrtspflege
Es gibt folgende Verbande der freien Wohlfahrtspflege, auch Spitzenverbande genannt:

= Arbeiterwohlfahrt (Bonn)

= Deutscher Caritasverband (Freiburg)

» Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband (Frankfurt am Main)
= Deutsches Rotes Kreuz (Bonn)
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= Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland (Berlin)
» Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland (Frankfurt am Main)

Von den Wohlfahrtsverbanden zu unterscheiden ist in Hessen der Landeswohlfahrtsverband.
Bei ihm handelt es sich um einen héheren Kommunalverband, der als Kdérperschaft des
offentlichen Rechts Uberértliche Aufgaben der Sozial-, Behinderten- und Eingliederungshilfe
durchfihrt. In Hessen ist der Landeswohlfahrtsverband auch Trager des Integrationsamis
und somit die in Hessen mit der Ausflihrung des dritten Teils des SGB IX betraute Stelle.

Auch in anderen Bundeslandern finden sich &hnliche Regelungen, die Bezeichnung Landes-
wohlfahrtsverband besteht aktuell jedoch nur noch in Hessen. Vergleichbare Organisations-
formen stellen beziehungsweise stellten unter anderem die Landschaftsverbande in
Nordrhein-Westfalen, der  ehemalige @ Landeswohlfahrtsverband  Sachsen,  der
zwischenzeitlich in Kommunaler Sozialverband Sachsen umbenannt wurde, und die zum
31.12.2004 aufgeldsten Landeswohlfahrtsverbande in Baden-Wirttemberg dar.

Wohnungshilfen

Menschen mit Schwerbehinderung konnen Wohnungshilfe zur Beschaffung von be-
hinderungsgerechtem Wohnraum oder Anpassung erhalten. Auch fir einen Umzug in
eine behinderungsgerechte oder erheblich verkehrsgiinstiger zum Arbeitsplatz
gelegene Wohnung kénnen Leistungen bewilligt werden.

Auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt berufstatige Menschen mit Schwerbehinderung kénnen
aus Mitteln der Ausgleichsabgabe im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben folgen-
de Leistungen zur Wohnungshilfe (§ 22 SchwbAV) erhalten:

= zur Beschaffung von behinderungsgerechtem Wohnraum

= zur Anpassung von Wohnraum und seiner Ausstattung an die besonderen behinderungs-
bedingten Bedlrfnisse

= zum Umzug in eine behinderungsgerechte oder erheblich verkehrsglinstiger zum Arbeits-
platz gelegene Wohnung (Umzugskosten)

Art und Trager der Leistungen

Als Leistungen kommen Zuschusse oder Darlehen infrage; ihre Héhe bestimmt sich nach
den Umsténden des Einzelfalls. Insbesondere fir behinderungsbedingte Mehraufwendungen
kénnen Zuschisse gewéahrt werden. Zustandig far derartige Leistungen aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe ist das Integrationsamt. Bei sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten wird
aber vorrangig eine Wohnungshilfe im Rahmen der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
durch einen Rehabilitationstréger in Betracht kommen (§ 49 Absatz 8 Nummer 6 SGB IX),
die dann vom Integrationsamt nicht weiter aufgestockt werden kann (Aufstockungsverbot).

Voraussetzungen fiir Leistungen

Die zu férdernde Wohnung muss bezlglich Zugang, baulicher Gestaltung, Ausstattung und
Lage behinderungsgerecht sein (Barrierefreies Bauen). Die Leistungen kommen nur in Be-
tracht, wenn die aktuelle Wohnung nicht behinderungsgerecht ist und der behinderte Mensch
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nicht auf eine behinderungsgerechte Mietwohnung verwiesen werden kann. Im Ubrigen
werden die im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus vorgesehenen Darlehen bei
behinderungsbedingten zusatzlichen BaumaBnahmen auf die Leistungen des Integrations-
amts angerechnet.

Bewilligung von Wohngeld

Wohngeld (Nachteilsausgleiche) wird als Zuschuss zu den Aufwendungen fir Wohnraum ge-
zahlt. Sind die Voraussetzungen erfullt, besteht ein Rechtsanspruch auf Wohngeld. Die
Bewilligung ist abhangig von der Zahl der dem Haushalt angehérenden Familienmitglieder,
von der Héhe des Familieneinkommens und von der Héhe der Miete oder Belastung. Ortliche
Wohngeldstelle ist die Gemeinde-, Stadt- oder Kreisverwaltung. Beim Wohngeld wird unter
bestimmten Voraussetzungen ein Einkommensfreibetrag fir Menschen mit Schwerbehinde-
rung berdcksichtigt.

Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten

Das Wunsch- und Wahirecht der Leistungsberechtigten stellt sicher, dass Menschen
mit Behinderung ihren berechtigten Wiinschen nach Leistungen zur Teilhabe entspro-
chen wird mit Rucksicht auf ihre personliche Lebenssituation sowie ihre geschlechts-
spezifischen und religiosen Bedlrfnisse.

Die Berlcksichtigung der persénlichen und familidren Verhaltnisse, der Leistungsfahigkeit,
Neigungen und der Winsche der Betroffenen ist Bestandteil verschiedener Vorschriften des
Sozialgesetzbuches (SGB) und der speziellen Sozialleistungsgesetze, wie zum Beispiel § 33
SGB I, § 25b Absatz 5 Satz 3 BVG, § 5 SGB VIII und § 2 Absatz 2 SGB XI. Die Vorschrift
des § 8 SGB IX stellt flir den Bereich der Teilhabe von Menschen mit Behinderung sicher,
dass ihren berechtigten Winschen hinsichtlich der Auswahl sowie der Ausflhrung der
Leistungen zur Teilhabe entsprochen und dabei Ricksicht auf ihre persdnliche Lebenssituati-
on sowie ihre geschlechtsspezifischen und religidsen Bedirfnisse genommen wird.

Zustimmung der Leistungsberechtigten

Damit soll nicht nur der Anspruch von Menschen mit Behinderung auf Selbstbestimmung (
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen) umgesetzt, sondern auch ihre Motivation im
Hinblick auf die Durchfiihrung rehabilitativer MaBnahmen gestarkt werden. Deshalb bedirfen
Leistungen zur Teilhabe auch der Zustimmung des Leistungsberechtigten. Von berechtigten
Winschen gemal § 8 SGB IX kann dabei allerdings nur dann ausgegangen werden, wenn
diese im Rahmen des geltenden Sozialleistungsrechts bleiben. Daher berlhrt das Wunsch-
und Wahlrecht beispielsweise nicht die Pflicht des Leistungstragers, Leistungen nur in Reha-
bilitationseinrichtungen fir Menschen mit Behinderung zu erbringen, mit denen ein Vertrag
besteht (§ 38 SGB IX). AuBerdem missen die Winsche der Leistungsberechtigten
wirtschaftlich angemessen sein (§ 33 Satz 2 SGB |).
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Zeitlohn

Naheres zum Thema Zeitlohn erfahren Sie im Fachlexikon der BIH.

Der Zeitlohn knlpft im Gegensatz zu Akkord- und Pramienlohn nur an die Arbeitszeit an.
Ubliche Formen sind der Stunden-, Wochen- oder Monatslohn.

Zusatzurlaub

Menschen mit Schwerbehinderung erhalten einen Zusatzurlaub von 5 Tagen, wenn sie
pro Arbeitswoche 5 Tage arbeiten. Wie der Zusatzurlaub bei unterschiedlichen
Arbeitszeitmodellen und bei unterjahrigem Eintritt oder Ausscheiden aus dem
Arbeitsverhaltnis ermittelt wird, erlautert dieser Beitrag.

Menschen mit einer fir das ganze Kalenderjahr anerkannten Schwerbehinderung erhalten
einen Zusatzurlaub von 5 Tagen (bei einer 5-Tage-Arbeitswoche, § 208 Absatz 1 SGB IX).
Die zusatzlichen Urlaubstage sind dem gesetzlichen oder tariflichen Urlaub hinzuzurechnen.

Besteht die Schwerbehinderteneigenschaft nicht wahrend des gesamten Kalenderjahres
(zum Beispiel Anerkennung einer Schwerbehinderung ab dem 15.6.), so hat der Mensch mit
Schwerbehinderung fir jeden vollen Monat der im Beschéftigungsverhaltnis vorliegenden
Schwerbehinderteneigenschaft einen Anspruch auf ein Zwélftel des Zusatzurlaubs (im
obigen Beispiel also flir 6 Monate).

Entstehen bei dieser Berechnung Bruchteile von Urlaubstagen, die mindestens einen halben
Tag ergeben, so sind sie auf volle Urlaubstage aufzurunden. Der so ermittelte Zusatzurlaub
ist ebenfalls dem allgemeinen Erholungsurlaub hinzuzurechnen.

Video: Zusatzurlaub kurz erklart von Maximilian Nigges, ZBFS-Inklusionsamt

https://www.youtube.com/watch?v=z5qsCOnbZVY

Mehr Zusatzurlaub moglich

Der Anspruch nach § 208 SGB IX ist ein Mindestzusatzurlaub. Sehen gesetzliche, tarifliche
oder betriebliche Regelungen (Betriebsvereinbarung) einen langeren Zusatzurlaub zuguns-
ten Beschaftigter mit Schwerbehinderung vor, so gelten diese Sonderregelungen (§ 208
Absatz 1 Satz 2 SGB 1X).

Bei einer Gleichstellung besteht demgegeniber kein Anspruch auf Zusatzurlaub (§ 151
Absatz 3 SGB IX).

Bemessung des Zusatzurlaubs

Verteilt sich die regelméaBige Arbeitszeit des vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmers mit Schwer-
behinderung auf mehr oder weniger als 5 Arbeitstage in der Woche, erhéht oder vermindert
sich der Zusatzurlaub entsprechend. Arbeitet er zum Beispiel an 4 Tagen in der Woche,
stehen ihm auch nur 4 Tage Zusatzurlaub zu. Verteilt sich die Wochenarbeitszeit auf zum

344


https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/akkord/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/schwerbehinderung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/betriebsvereinbarung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/gleichstellung/
https://www.bih.de/integrationsaemter/medien-und-publikationen/fachlexikon/detail/arbeitszeit/

Beispiel 6 Tage, betragt der Zusatzurlaub ebenfalls 6 Tage. Auch bei Teilzeitarbeit von Ar-
beitnehmern mit Schwerbehinderung ist die Verteilung ihrer Arbeitszeit auf die Wochentage
mafgeblich (zum Beispiel 3 Arbeitstage pro Arbeitswoche = 3 Tage Zusatzurlaub). Die
Urlaubsdauer ist aber stets auf eine Arbeitswoche begrenzt.

Im o6ffentlichen Dienst in einzelnen Bundeslandern wird ein zusatzlicher Urlaub von bis zu
3 Tagen fur Menschen mit einem Grad der Behinderung (GdB) von weniger als 50 gewahrt
(vergleiche § 13 HUrIVO in Hessen, § 23 AzUVO in Baden-Wiirttemberg).

Geltung der allgemeinen Urlaubsgrundsatze

Ansonsten gelten die allgemeinen Urlaubsgrundsatze, das heif3t, der Zusatzurlaub folgt dem
Grundurlaub hinsichtlich seines Entstehens (zum Beispiel Wartezeit/Teilurlaub bei nicht voll
erfllltem Urlaubsjahr; Urlaubsjahr = Kalenderjahr), der Gewahrung (zum Beispiel bei Lehrern
in der unterrichtsfreien Zeit), seines Erldschens und des Abgeltungsanspruchs nach
Ausscheiden aus dem Beschéaftigungsverhaltnis (standige Rechtsprechung des Bundesar-
beitsgerichts, vergleiche Urteil vom 7.8.2012 — 9 AZR 353/10).

Erwerb des Anspruchs auf den vollen Erholungsurlaub/Teilurlaub

Der Arbeitnehmer erhalt den Anspruch auf den vollen gesetzlich vorgeschriebenen Erho-
lungsurlaub erstmalig nach 6-monatigem Bestehen des Arbeitsverhéltnisses (§ 4 BUrIG, 6-
monatige Wartezeit). Beginnt das Arbeitsverhalinis in der zweiten Halfte des Kalenderjahres,
kann der Arbeithnehmer die erforderliche Wartezeit nicht mehr erflllen. In diesem Fall hat der
Arbeitnehmer einen Anspruch auf Teilurlaub (§ 5 Absatz 1a—c¢ BUrlIG). Dies bedeutet ein
Zwolftel des Jahresurlaubs fur jeden vollen Monat des Bestehens des Beschéaftigungsverhalt-
nisses. In den Folgejahren entsteht der gesetzliche Erholungsurlaub dann jeweils am
Jahresanfang. Scheidet der Beschaftigte innerhalb der ersten Hélfte eines Kalenderjahres
aus dem Arbeitsverhaltnis aus, entsteht ein Anspruch auf einen Teilurlaub von einem Zwdlftel
des Jahresurlaubs fiir jeden vollen Beschaftigungsmonat.

Teilurlaub bei Beschaftigten mit Schwerbehinderung

Die allgemeinen Grundsétze zum Teilurlaub gelten auch fir den Zusatzurlaub nach § 208
SGB IX. Hier zwei Beispiele:

= Der Mensch mit Schwerbehinderung tritt am 1.10. in den Betrieb ein.
» Er scheidet am 31.3. aus dem Betrieb aus.

In beiden Féllen erwirbt er nur einen anteiligen Grundurlaub. Auch der dem Grundurlaub hin-
zuzurechnende Zusatzurlaub steht dann nur anteilig zu. Eine Besonderheit gilt fir die Men-
schen mit Schwerbehinderung, deren Schwerbehinderteneigenschaft nicht wahrend des
gesamten Kalenderjahres besteht. Ihr ohnehin bereits gezwdlftelter Zusatzurlaub (siehe
oben) darf nicht noch einmal nach den allgemeinen Regeln des § 5 BUrlG gemindert werden.
Dies gilt auch, wenn das Beschaftigungsverhalinis, zum Beispiel wegen Ausscheidens in der
ersten Jahreshélfte, nicht das ganze Kalenderjahr lber besteht (§ 208 Absatz 2 Satz 3
SGB IX).
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Urlaubsanspriiche bei Arbeitsunfahigkeit/ruhendem Arbeitsverhaltnis

Urlaubsanspriiche entstehen nach der Rechtsprechung des Européaischen Gerichtshofs und
des Bundesarbeitsgerichts auch dann, wenn der Arbeitnehmer arbeitsunfahig erkrankt ist;
dies gilt selbst dann, wenn die Arbeitsunfahigkeit das gesamte Urlaubsjahr andauert
(vergleiche Europaischer Gerichtshof, Urteil vom 2.1.2009 — C — 350/06; grundlegend Bun-
desarbeitsgericht, Urteil vom 28.1.1982 — 6 AZR 571/79, seither stadndige Rechtsprechung).
Urlaubsanspriiche entstehen auch, wenn das Arbeitsverhaltnis des Arbeitnehmers wegen
des Bezugs einer befristeten Erwerbsminderungsrente ruht (vergleiche Bundesarbeitsgericht,
Urteil vom 7.8.2012 — 9 AZR 353/10).

Der gesetzliche Mindesturlaubsanspruch nach § 3 Absatz 1 BUrlG (24 Werktage) erlischt
aufgrund einer mit dem Recht der Europaischen Union konformen Auslegung des §7
Absatz 3 BUrlG nicht, wenn der Arbeitnehmer bis zum Ende des Urlaubsjahres und/oder
eines Ubertragungszeitraums von 3 Monaten nach diesem Zeitpunkt krank und deshalb ar-
beitsunfahig ist. Der Anspruch erlischt jedoch bei fortbestehender Arbeitsunféhigkeit nach
Ablauf eines Ubertragungszeitraums von 15 Monaten nach dem Ende des Urlaubsjahres
(vergleiche Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 7.8.2012 - 9 AZR 353/10 — und Urteil vom
16.10.2012 — 9 AZR63/11 — unter Berlcksichtigung des Urteils des Européaischen Gerichts-
hofs vom 22.11.2011 — C —214/10). Dasselbe gilt auch fir den Erholungsurlaub, der
wahrend eines ruhenden Arbeitsverhaltnisses entstanden ist (Bundesarbeitsgericht, Urteil
vom 7.8.2012 — 9 AZR 353/10).

Diese Grundsatze gelten in gleicher Weise fir den Zusatzurlaub bei Menschen mit
Schwerbehinderung (Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 13.12.2011 - 9 AZR 399/10 — und
Urteil vom 7.8.2012 — 9 AZR 353/10).

Entstehung und Geltendmachung des Anspruchs auf Zusatzurlaub

Das Anrecht auf den Zusatzurlaub entsteht ohne Rulcksicht auf die Kenntnis des Arbeitge-
bers von der Schwerbehinderung. Das Vorliegen der Schwerbehinderung muss der
Arbeitnenmer dem Arbeitgeber jedoch durch den Schwerbehindertenausweis nachweisen.
Wenn das Versorgungsamt oder die nach Landesrecht zustédndige Behdrde Uber einen
Antrag auf Anerkennung der Schwerbehinderung nicht im Jahr der Antragstellung entschei-
det, kann der Anspruch auf Zusatzurlaub fur dieses Jahr nur dadurch gesichert werden, dass
der Arbeitnehmer die Gewahrung des Zusatzurlaubs von seinem Arbeitgeber ausdricklich
fordert (geltend macht). Allein der Hinweis, er habe einen Anerkennungsantrag gestellt und
mache vorsorglich einen Zusatzurlaubsanspruch geltend, reicht dazu nicht aus.

Ubertragbarkeit des Zusatzurlaubs bei riickwirkend festgestellter Schwerbehinderten-
eigenschaft (§ 208 Absatz 3 SGB IX)

Wird die Schwerbehinderteneigenschaft riickwirkend festgestellt, entsteht auch ein rlickwir-
kender Anspruch auf Zusatzurlaub. Hat sich das Verfahren auf Feststellung der Schwerbe-
hinderteneigenschaft allerdings mehrere Jahre hingezogen, kann nur noch der fir das
abgelaufene letzte Kalenderjahr rickwirkend entstandene Zusatzurlaub beansprucht werden.
AuBerdem muss dieser Urlaub dann im laufenden Kalenderjahr bis zum Ende des
Ubertragungszeitraums genommen werden (vergleiche auch § 7 Absatz 3 BUrIG). Die Lange
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des Ubertragungszeitraums ergibt sich regelmaBig aus den Tarifvertradgen, ansonsten aus
§ 7 Absatz 3 Satz 3 BUrIG (die ersten 3 Monate des folgenden Kalenderjahres).

Aufforderungs- und Hinweispflicht des Arbeitgebers

Wie beim gesetzlichen Mindesturlaub setzt die Befristung des Zusatzurlaubs fir Menschen
mit Schwerbehinderung grundsatzlich voraus, dass der Arbeitgeber den Arbeitnehmer durch
Erflllung seiner Aufforderungs- und Hinweisobliegenheiten in die Lage versetzt hat, seinen
Zusatzurlaub tatsachlich zu nehmen. Dem Arbeitgeber obliegt somit die Pflicht, konkret und
in volliger Transparenz daflr Sorge zu tragen, dass der Arbeitnehmer tatséchlich in die Lage
versetzt wird, seinen bezahlten Jahresurlaub zu nehmen. Dazu muss er den Arbeitnehmer —
erforderlichenfalls férmlich — dazu auffordern, seinen Urlaub zu nehmen, und ihm klar und
rechtzeitig mitteilen, dass der Urlaub mit Ablauf des Kalenderjahrs oder Ubertragungszeit-
raums verfallt, wenn er ihn nicht rechtzeitig beantragt. Dies gilt natlrlich nur insoweit, als es
dem Arbeitgeber nicht unmdglich ist, den Arbeitnehmer durch seine Mitwirkung in die Lage
zu versetzen, den Urlaub zu realisieren. Im Fall des Zusatzurlaubs fir Menschen mit Schwer-
behinderung kann eine solche Unmdglichkeit insbesondere dadurch bedingt sein, dass der
Arbeitgeber gar keine Kenntnis von der Schwerbehinderung des Arbeitnehmers hat oder der
Arbeitnehmer einen Antrag auf Anerkennung der Schwerbehinderteneigenschaft gestellt, den
Arbeitgeber aber nicht darlber unterrichtet hat, jeweils sofern keine offenkundige
Schwerbehinderung vorliegt (vgl. hierzu aktuell BAG, Urteil vom 26.4.2022 — 9 AZR 367/21).

Geltendmachung der Ubertragung von Zusatzurlaub

Auch fiir die Ubertragung eines riickwirkend zustehenden Zusatzurlaubs aus dem Vorjahr im
Zusammenhang mit einem Verfahren auf Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft
gilt: Die Ungewissheit Gber die Anerkennung der Schwerbehinderung ist kein Grund zur auto-
matischen Ubertragung eines mdglichen Zusatzurlaubsanspruchs in das néchste
Kalenderjahr bis zum Ablauf des Ubertragungszeitraums. Die Ubertragung eines méglicher-
weise zustehenden Zusatzurlaubs muss vielmehr auch in diesen Fallen beim Arbeitgeber
ausdricklich geltend gemacht werden.

Mit dem Ablauf des Ubertragungszeitraums verféllt auch der mangels Feststellung der
Schwerbehinderung noch nicht gewahrte Zusatzurlaub fiir das vorhergehende Urlaubsjahr.
An seine Stelle tritt aber im bestehenden Arbeitsverhéltnis — bei riickwirkender Anerkennung
der Schwerbehinderung — ein Urlaubsersatzanspruch in gleichem Umfang als Schadenser-
satz (vergleiche § 281 Absatz 1, § 249 Absatz 1 BGB).

Zusatzurlaubsanspruch bei Verlust der Schwerbehinderteneigenschaft

Der Anspruch auf Zusatzurlaub besteht, solange die Schwerbehinderteneigenschaft fortdau-
ert. Bei einer Herabstufung auf einen Grad der Behinderung (GdB) von weniger als 50
besteht Anspruch auf Zusatzurlaub auf jeden Fall bis zum Ende des 3. Kalendermonats nach
Eintritt der Unanfechtbarkeit des Bescheides, mit dem die Verringerung festgestellt wurde
(§ 199 Absatz 1 SGB IX).
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Beendigung des Arbeitsverhaltnisses/Abgeltung des Zusatzurlaubs

Kann der gesetzliche Zusatzurlaub wegen Beendigung des Arbeitsverhaltnisses nicht mehr
gewahrt werden, ist er finanziell abzugelten (§ 7 Absatz 4 BUrlG). Das gilt auch dann, wenn
der Zusatzurlaub — ebenso wie der gesetzliche Mindesturlaub — bis zum Ausscheiden aus
dem Arbeitsverhéltnis nicht gewahrt werden konnte, weil der Arbeitnehmer mit Schwerbehin-
derung arbeitsunfahig erkrankt war (vergleiche Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 23.3.2010 —
9 AZR 128/09). Der Urlaubsabgeltungsanspruch ist nach der— geanderten —
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts ein reiner Geldanspruch; er unterscheidet sich
damit nicht von anderen Entgeltanspriichen aus dem Arbeitsverhéltnis und unterliegt damit
den einzelvertraglichen, tariflichen und/oder allgemeinen Ausschluss- und Verjahrungsfristen
(vergleiche Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 19.6.2012 — 9 AZR 652/10). Sofern keine im
Arbeitsvertrag vereinbarten oder in dem auf das Arbeitsverhéltnis anwendbaren Tarifvertrag
geregelten Fristen gelten, findet die allgemeine Verjdhrungsfrist des § 195 BGB (= 3 Jahre
gerechnet ab Ende des Urlaubsjahres) Anwendung.

Abgeltung des Zusatzurlaubs bei Beamten

Fiar Beamte mit Schwerbehinderung gilt, dass auf den nach européischem Recht gewahrleis-
teten Mindesturlaub (= Grundurlaub) von 4 Wochen (20 Tage) pro Jahr die zuvor dargelegten
Regeln hinsichtlich der finanziellen Abgeltung des bis zum Eintritt in den Ruhestand wegen
Arbeitsunfahigkeit nicht genommenen Urlaubs anzuwenden sind. Dieser Mindesturlaub ist
bei ihnen finanziell abzugelten (Europaischer Gerichtshof, Urteil vom 3.5.2012 — C — 337/10).
Eine finanzielle Abgeltung erfolgt nur fir die nicht genommenen Tage des Erholungsurlaubs.
Dagegen kommt eine finanzielle Abgeltung bei nicht eingebrachten Freistellungs- oder
Ausgleichstagen oder bei dem Zusatzurlaub fiir Menschen mit Schwerbehinderung nach
§ 208 Absatz 1 Satz1 SGB IX nicht in Betracht (Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
31.1.2013—- 2C 10/12, wund Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 15.5.2014 —
2 BvR 324/14).

Zustandigkeitsklarung

Das Verfahren der Zustandigkeitsklarung soll dafiir sorgen, dass Antrage auf Leistun-
gen fir Teilhabe von Menschen mit Behinderungen auch bei Unklarheit Gber den
zustandigen Rehabilitationstrager zeitnah entschieden werden.

Das SGB IX trifft einheitliche Verfahrensregeln fur die Leistungen zur Rehabilitation und Teil-
habe von Menschen mit Behinderung, die durch verschiedene Rehabilitationstrager erbracht
werden (§§ 12—24 SGB IX). Das Verfahren der Zustandigkeitsklarung (§§ 14—17 SGB IX) soll
vermeiden, dass Unklarheiten Uber die Zustandigkeit eines Rehabilitationstragers zulasten
der behinderten Menschen gehen. Zugleich soll das Verwaltungsverfahren im Rahmen der
Rehabilitation deutlich verkurzt werden.
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Fristen bei nur einem Rehabilitationstrager

Die Vorschrift des § 14 SGB IX enthalt eine flir Rehabilitationstrager abschlieBende Rege
lung Uber die Dauer des Verfahrens vom Antrag bis zur Entscheidung, soweit nur ein
Rehabilitationstrager fur die Leistung zustandig ist.

Regulédrer Ablauf: Grundsatzlich hat der Rehabilitationstrager, bei dem Leistungen zur
Teilhabe zuerst beantragt werden, die rechtlich mdéglichen Leistungen zu erbringen.
Innerhalb von 2 Wochen stellt er fest, ob er fir die beantragte Leistung zustéandig ist. Wenn
ja, stellt er den Bedarf fest und entscheidet tber die erforderliche Hilfe,

= wenn dies ohne Gutachten mdglich ist, innerhalb von 3 Wochen nach Antragseingang;

= wenn ein Gutachten erforderlich ist, macht er 3 Vorschlage flir méglichst wohnortnahe und
barrierefrei zugangliche Gutachter.
Der Gutachter erstellt innerhalb von 2 Wochen das Gutachten, der Rehabilitationstrager
trifft seine Entscheidung innerhalb von weiteren 2 Wochen nach Vorliegen des Gutachtens.

Zustandigkeit nicht gegeben: Halt sich der zuerst angegangene Rehabilitationstrager flr
unzustandig, leitet er den Antrag unverzlglich weiter an den Trager, den er nach Prifung fur
zustandig halt. Dieser Trager darf den Antrag nun nicht mehr weiterleiten, sondern muss eine
Entscheidung Uber die beanspruchte Leistung treffen. Er trifft die Entscheidung auf allen
nach dem Sozialgesetzbuch in Betracht kommenden Anspruchsgrundlagen.

Fristen bei mehreren Rehabilitationstragern

Soweit mehrere Rehabilitationstrager fir die Leistung — jeweils teilweise — verantwortlich sind
oder als Verantwortliche infrage kommen, regelt § 15 SGB IX zwei Fallkonstellationen:

Fall 1: Der leistende Rehabilitationstrager stellt fest, dass der Antrag auch Leistungen
umfasst, fir die ein anderer Rehabilitationstrager zustandig ist. In Bezug auf diese anderen
Leistungen leitet der leistende Trager den Antrag unverzlglich an den aus seiner Sicht
zustandigen Trager weiter, ebenfalls mit der Wirkung, dass Letzterer den (Teil-)Antrag nicht
weiterleiten darf und die Entscheidung auf allen nach dem Sozialgesetzbuch in Betracht
kommenden Anspruchsgrundlagen trifft (§ 15 Absatz 1 SGB IX).

Fall 2: Der (zunachst allein zustédndige) leistende Rehabilitationstrager halt fur die
umfassende Feststellung des Leistungsbedarfs entsprechende Feststellungen anderer
Rehabilitationstrager fur erforderlich. Soweit sich diese und der urspringlich alleinige
Rehabilitationstrager unter dessen Leitung im Rahmen eines Teilhabeplans entsprechend
abstimmen und ihre jeweiligen Leistungen schriftlich zusammenstellen, erbringt nachfolgend
jeder Rehabilitationstrager die Leistung im eigenen Namen, fir die er Feststellungen
getroffen hat. Erfolgt keine entsprechende Abstimmung zwischen den beteiligten Rehabilitati-
onstragern, erbringt der leistende Rehabilitationstrager die Leistung insgesamt in eigenem
Namen (§ 15 Absatz 2 und 3, § 19 SGB IX).

Kostenerstattung

Far den Fall der nachtraglichen Feststellung der Unzustandigkeit eines Rehabilitationstragers
wird in § 16 SGB IX die Kostenerstattung geregelt.
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Konsequenzen bei Nichteinhaltung der Fristen

Wenn der zustandige Rehabilitationstrager innerhalb einer Frist von 2 Monaten ab Antrags-
eingang nicht rechtzeitig leistet und zudem dem Leistungsberechtigten vor Ablauf der Frist
die Grinde hierfir nicht mitteilt, kann dieser sich die erforderlichen Leistungen selbst be-
schaffen (§ 18 SGB IX). Dafiir miissen die Leistungsvoraussetzungen und Mitwirkungspflich-
ten vom Leistungsberechtigten erfiillt sein. Erfolgt keine begrindete Mitteilung, gilt die
beantragte Leistung nach Ablauf der Frist als genehmigt. Da der zustandige Trager allerdings
nur verpflichtet ist, die erforderliche Leistung unter Beachtung der Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu erstatten, bleibt mit der Selbstbeschaffung fur den
Leistungsberechtigten ein gewisses Risiko verbunden.

Far die Trager der Eingliederungshilfe (§§ 90 und folgende SGB 1X), der Jugendhilfe und der
Kriegsopferflrsorge gilt die Erstattungspflicht nur, wenn sie als Rehabilitationstréager eine
unaufschiebbare Leistung nicht rechtzeitig erbringen kénnen oder eine Leistung zu Unrecht
abgelehnt haben.

Zur Beurteilung der Auswirkungen, insbesondere der Neuregelung der Eingliederungshilfe,
werden Erhebungen Uber die Leistungsberechtigten und die Ausgaben und Einnahmen der
Trager der Eingliederungshilfe als Bundesstatistik gefthrt (§ 143 SGB 1X).

Besonderheiten flr das Integrationsamt

Das Integrationsamt ist kein Rehabilitationstrager. Deshalb regelt § 185 Absatz 6 SGB IX die
sinngemaBe Anwendung der Vorschrift Uber die Zustandigkeitsklarung durch das Integrati-
onsamt. Danach kdnnen Rehabilitationstrager Antrage nur gemai § 16 Absatz2 SGB | an
das Integrationsamt weiterleiten. Die Vorschrift hdlt dem Integrationsamt die Mdglichkeit
offen, den Antrag an den zustandigen Rehabilitationstrager weiterzuleiten. Dies kann auch
die Rickgabe an den abgebenden Trager bedeuten. Halt sich das Integrationsamt far
zustandig, gilt das durch § 14, § 15 Absatz 1, §§ 16—17 SGB IX vorgegebene Verfahren
(siehe oben).

Geht ein Antrag auf Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach dem Schwerbehinderten-
recht (Teil 3 SGB IX) unmittelbar beim Integrationsamt ein, gelten die vorgenannten
Regelungen zur Zustandigkeit und Leistungsverantwortung der Rehabilitationstrager
sinngemal und ohne Besonderheiten, das heif3t, das Integrationsamt verféahrt wie unter 1.
beschrieben, wenn es sich flr zustandig halt. Andernfalls leitet es den Antrag unverzuglich
an den zustandigen Rehabilitationstragerweiter (vergleiche 2.). Das Kostenerstattungsverfah-
ren nach § 16 SGB IX gilt in beiden Fallen entsprechend.

! Die Vorschrift des § 18 SGB IX Uber die Erstattung selbst beschaffter Leistungen fin-

det auf das Integrationsamt keine Anwendung.

Verwaltungsabsprache

Welcher Trager im Zweifelsfall zustandig ist, haben die Rehabilitationstrager und die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfursorgestellen (BIH) in einer
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Verwaltungsabsprache geregelt.
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